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l. Introducere

1.1 Context

Acest document este programul Obiectivului 3 — Cooperare Teritorialda Europeana pentru
zona de frontierd intre Ungaria si Roménia, zonéa care include 8 judete de nivelul NUTS I,
dintre care 4 din Romania si 4 din Ungatria.

Obiectivul de Cooperare Teritoriala Europeana a inlocuit Initiativa Comunitara INTERREG in
perioada 2007-2013, consolidand astfel importanta promovarii cooperarii transfrontaliere, ca
parte integranta a Politicii de Coeziune a UE.

In conformitate cu articolul nr. 3 al REGULAMENTULUI CONSILIULUI (CE) nr. 1083/2006
(care formuleaza prevederile generale pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune), in cadrul Obiectivului de Cooperare
Teritoriala Europeana asistenta FEDR este asigurata pentru interventii referitoare la trei
domenii de cooperare principale:

= Dezvoltarea activitatilor economice, sociale si de mediu transfrontaliere prin strategii
comune pentru o dezvoltare teritoriala durabila

= Intarirea cooperdrii transnationale prin actiuni legate de prioritatile comunitare si
promovarea dezvoltarii teritoriale integrate

= Intarirea eficientei politicii regionale prin promovarea cooperarii inter-regionale, prin
schimb de experiente la nivelul teritorial corespunzator

Componenta de cooperare transfrontaliera a Obiectivului de Cooperare Teritoriala
Europeana se realizeaza prin programe operationale care vizeaza frontierele interne ale
Uniunii Europene, acoperind in primul rand in urmatoarele domenii:

= incurajarea antreprenoriatului, in special dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, a
turismului, culturii i a comertului transfrontalier.

= Incurajarea si dezvoltarea protectiei si managementului comun al mediului precum si
prevenirea riscurilor naturale si tehnologice.

= Sustinerea legaturilor dintre zonele urbane i rurale.

» Reducerea izolarii prin accesul imbunatatit la transport, retele si servicii de informatii si
de comunicare, gi sisteme gi instalatii transfrontaliere de apa si de energie.

= Dezvoltarea colaborarii, capacitatii si utilizarii comune a infrastructurilor, in special in
domeniul sanatatii, culturii, turismului si al educatiei.

Bazat atat pe regulamentul céat si pe cadrul strategic prevazut in capitolele importante ale
Orientarilor Strategice Comunitare, acest document prezinta o strategie de dezvoltare
integratéd a zonei de frontiera, si raspunde celor mai importante provocari si oportunitati.
Strategia a fost elaborata prin efortul comun al diferitilor parteneri sociali si economici din
zona de frontiera, coordonat de Grupul Operativ Ungaro-Roman.

1.2 Rezumatul programului

Zona de frontiera eligibila cuprinde partea de sud-est a Ungariei si partea de nord-vest a
Romaniei. Numarul de locuitori depaseste 4 milioane, dintre care jumatate traiesc pe partea
romana, cealalta jumatate pe partea ungara. Cele opt judete de nivel NUTS Il (judetele
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad in Ungaria, respectiv Satu Mare,
Bihor, Arad si Timis in Romania) prezinta in general situatii economice si sociale aproape
similare.
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Orasele mari — resedintele de judet — joaca un rol definitoriu in dezvoltarea zonei, deoarece
atat majoritatea institutiilor publice, institutiilor de invatamant superior, cat si principalii actori
economici sunt concentrati in aceste orase. Toate regedintele de judet, cu exceptia oraselor
Nyiregyhaza si Timigoara, sunt agezate in imediata apropiere a frontierei (la o distantd de
10-30 km), deci potential, influenta lor se extinde mult peste granita.

Zona este bogata in variate resurse naturale. Abundenta raurilor — dintre care cele mai multe
leaga cele doua laturi ale frontierei — este o valoare semnificativa, dar care poarta si riscul
inundatiilor majore, si a poluarii apelor de peste frontiera.

Cu privire la sectoarele economice majore, agricultura si industria alimentara joaca un rol
cheie in economia intregii zone. Ca rezultat al accesibilitati unei game largi de resurse
naturale, partea romana a zonei este caracterizatd de o structura economica mai
diversificata (si mai industrializata).

Investitiile straine directe (ISD) joaca un rol important in dezvoltarea si restructurarea
economiei zonei de frontiera. In anii precedenti a avut loc un aflux important de ISD pe
ambele parti ale frontierei, generand o dezvoltare dinamica mai ales in judetele Timis si
Arad.

in timp ce intreprinderile mari si companiile multinationale opereaza cu succes, sectorul IMM
din zona este inca slab dezvoltat si sufera de diverse probleme. O alta problema majora este
faptul ca, desi in zona exista o gama larga de institutii de invatamant superior si institutii de
cercetare, nivelul activitatii de cercetare si dezvoltare este foarte redus.

Desi exista multe deficiente privitoare la infrastructura rutiera in zona de frontiera, in ultimii
ani au avut loc dezvoltari semnificative atat in Ungaria céat si in Roménia. Procesul de
dezvoltare este inca in desfasurare, iar accesibilitatea internationala a zonei s-a ameliorat
mult odata cu dezvoltarea conexiunilor la autostrazi. Insa accesibilitatea micilor asezari
rurale, mai ales cele din imediata vecinatate a granitelor de stat este inca foarte redusa.

in ceea ce priveste utilititile publice, tabloul se prezinta altfel: in timp ce in Ungaria
majoritatea facilitatilor se afla la un standard modern, pe partea roméana a frontierei exista
probleme mai serioase in acest sens. Lipsa accesibilitatii internetului de banda larga in
localitatile mai mici constituie o problema pe ambele parti ale frontierei.

Cu toate ca situatia pietei muncii s-a imbunatatit considerabil, somajul creeaza inca
probleme in cadrul societatii, in primul rand in mediul rural.

Strategia programului urmareste apropierea diferitilor participanti — persoane fizice, actori
economici gi comunitati —, cu scopul de a exploata mai eficient oportunitatile oferite de
dezvoltarea comuna a zonei de frontiera.

Zona de cooperare se afla in fata unui moment unic: Aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana va rezulta in eliminarea treptata a frontierei de stat care imparte acum aceasta
regiune separand oameni si comunitati cu multiple legaturi naturale gi traditionale. Aceasta
este o schimbare majora care prezinta implicatii importante asupra prezentei strategii. Prin
urmare strategia propusa se concentreaza asupra valorificarii acestei ocazii unice, mai ales
prin:

= Imbunétatirea conditiilor de baz& pentru cooperare prin abordarea celor mai importante

obstacole;
= Sprijinirea initiativelor de cooperare reala ale diferitilor actori.

Primul dintre obiective va fi realizat prin dezvoltarea transportului si infrastructurii
informationale, prin protectia naturii, infrastructurd comuna de afaceri, $i prin cooperarea pe
piata muncii si in domeniul educatiei, al cercetarii, dezvoltarii si inovatiilor, al sanatatii, al
prevenirii amenintarilor comune, precum si prin cooperarea dintre comunitati.
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1.3 Descrierea procesului de programare

Organismul responsabil

Pentru asigurarea unei implicari active a tuturor participantilor de pe ambele parti ale granitei,
in anul 2006 s-a constiuit un Grup Operational comun Ungaro-Roméan. Grupul Operational a
purtat responsabilitatea pentru coordonarea fazei de pregatire a programului.

Grupul Operational bilateral al Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Roménia
2007-2013 a fost constituit din reprezentantii institutiilor de nivel national responsabile pentru
pregatirea si implementarea programului, precum si din reperezentantii unitatilor teritoriale de
nivel NUTS |l — judetele — incluse in program.

Mai precis, printre membrii din Ungaria ai Grupului Operational se afla reprezentatii Agentiei
Nationale de Dezvoltare (Autoritatea de Management), responsabila pentru managementul si
implementarea programului, VATI — companie publica ungara non-profit pentru dezvoltare
regionala si planificare urbana, reprezentantii delegati de Agentiile de Dezvoltare din judetele
Szabolcs-Szatmar-Bereg si Hajdu-Bihar, precum si de consiliile judetene Békés si Csongrad.

Membrii din Roménia au fost reprezentantii Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor, Ministerului Economiei si Finantelor, biroului regional BRECO din Oradea, si
reperezentantii delegati de consiliile judetene Satu Mare, Bihor, Arad si Timis.

Proceduri de lucru

Procesul de programare a fost coordonat de parteneri de nivel regional (NUTS Ill) si local din
zona de frontiera vizata, care au lucrat in parteneriat cu autoritatile nationale. Conform
acestuia, prima sedinta al Grupului Operational a avut loc la 11 aprilie 2006, cu scopul de a
pregati procesul programarii la nivel tehnic. Grupul Operational a stabilit procedurile de lucru
si programarea etapelor de lucru in vederea pregatirii programului. Aceasta a inclus
elaborarea de versiuni preliminare a documentului de program, constituit din 3 parti
principale: (1) elaborarea partii strategice a programului operational (inclusiv analiza zonei)
de catre un grup de experti externi, si de reprezentanti ai institutilor roméne si ungare
relevante; (2) elaborarea procedurilor de implementare de catre institutiile de management a
programului;(3) evaluare ex ante si ESM efectuate de catre experti externi independenti.

Grupul Operational, sau mai precis membrii acestuia au jucat un rol important in intregul
proces de programare. Au fost organizate intalniri regulate intre membrii GO si experii
implicati in procesul de planificare pentru a urmari indeaproape procesul de programare,
pentru a discuta variantele preliminare succesive ale programului, si pentru a asigura ca
interesele participantilor cei mai importanti sunt luate in considerare.

Pe langa intalnirile Grupului Operational au avut loc si consultari publice, ateliere de lucru si
interviuri cu actori locali si sectoriali relevanti, cu scopul de a asigura unui numar cat mai
mare posibil de participanti importanti posibilitatea de a participa la pregatirea programului.

Parteneriat
Consultari publice

Intocmirea programului a implicat consultéri regulate cu un spectru larg de parteneri locali si
sectoriali, asigurandu-le posibilitatea de a contribui la procesul de programare.

in cadrul acestui proces de consultare au fost organizate diverse ateliere de lucru in zona
programului. Participantii la aceste intalniri au avut prilejul de a comenta strategia propusa.
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Pe langa ateliere de consultare au avut loc si interviuri cu numeroase organizatii sectoriale,
cu participanti locali, si cu organismele responsabile cu implementarea programului
INTERREG precedent.

La consultari au luat parte, printre altele, urmatoarele institutii cheie:
= consilii judetene, administratii judetene, agentii de dezvoltare judetene
= orasele mai mari
= universitati, colegii
= agentii de dezvoltare regionala
= camere de comert
= euroregiuni
= gutoritati de gospodarire a apelor
= gutoritati de administrare a drumurilor

Toate observatiile din cadrul acestor ateliere de consultare si interviuri au fost colectate,
luate in considerare si discutate in sedintele Grupului Operational, si au fost integrate in
document, in cazurile adecvate.

Procesul de parteneriat a mai implicat consultari cu diferite ministere sectoriale din cele doua
tari cu scopul de a reflecta politicile sectoriale in document si de a asigura coerenta cu
programele operationale sectoriale si regionale. Consultarile au fost organizate in comun de
catre expertii Agentiei Nationale de Dezvoltare din Ungaria si Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor din Roménia, de compania VATI si persoanele implicate in
planificarea programului. (Pentru informatii mai amanuntite despre evenimentele
parteneriatului vezi ANEXA 1 Data si locul evenimentelor de parteneriat.)

Informarea publicului larg

in vederea asigurérii unei informari permanente a publicului larg, versiunea preliminara a
Documentului Program si Evaluarii Strategice de Mediu au fost puse la dispozitie in limba
engleza pe site-urile Agentiei Nationale de Dezvoltare (www.nfu.gov.hu), companiei VATI
(www.vati.hu) si Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor din Roméania
(www.mdlpl.ro).
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Il. Analiza zonei programului

2.1 Descrierea zonei programului

2.1.1 Suprafata si populatie

Zona de frontiera eligibild cuprinde partea de sud-est si est a Ungariei si partile de nord-vest
si vest ale Romaniei. Este compusa din céte patru judete invecinate din Ungaria, respectiv
din Roménia. Judetele componente din Ungaria: Szabolcs-Szatméar-Bereg, Hajdu-Bihar,
Békeés si Csongrad; judete componente din Roméania: Satu Mare, Bihor, Arad si Timis.

Aceste 8 judete (nivel NUTS IlI) apartin de 4 regiuni (nivel NUTS Il), dupa cum urmeaza:

»= Judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg si Hajdu-Bihar apartin Regiunii Marea Céampie de
Nord (Ungaria)

= Judetele Békeés si Csongrad fac parte din Regiunea Marea Campie de Sud (Ungaria)
= Judetele Arad si Timis apartin de Regiunea de Vest (Romania)

= Judetele Satu Mare si Bihor fac parte din Regiunea Nord-Vest (Romania).

Harta 1.

Zona programului

Sursa: Megakom Consulting

Din punct de vedere geografic, zona apartine Muntilor Carpati si Depresiunii Carpatice;
intreaga zona ungara este parte a Marii Campii din Ungaria, in vreme ce zona roméana
include toate formele de relief: Campia de Vest, Dealurile Vestice si o mica parte a
Muntilor Apuseni. (Vezi Harta 3. in Anexa 3.)

Mai multe rauri traverseaza judetele de frontiera, avandu-si izvoarele in Romania si
revarsandu-se in Tisa, in Ungaria (Muresul, Crisurile, Barcaul si Somesul). Aceste rauri
leaga judetele invecinate, oferind astfel oportunitati specifice pentru cooperare
transfrontaliera. Lungimea totala a frontierei de stat este de 448 km, din care 415,8 km este
granita terestra, iar 32,2 km este granita fluviala (pe raurile Mures, Cris si Somes).
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Cele opt judete au o suprafata totald de 50.454 km® din care 43,7% in zona ungara si
56,3% 1n zona romaneasca. Teritoriul ungar reprezinta 23,7% din suprafata totala a Ungariei,
iar teritoriul romanesc este 11,9% din cel al Romaniei. Populatia totala in anul 2004
depasea 4 milioane de locuitori, din care ceva mai putin de jumatate traieste in Ungaria, si
putin peste jumatate traieste in Romania. Aproape o cincime din populatia totala a Ungariei
(19,7%) locuieste in partea ungara, iar 9,7% din totalul populatiei Romaniei locuieste in
partea romaneasca.

Conform recensamintelor din anii 2001 (Ungaria) si 2002 (Romania), in toata zona de
frontiera, 56% dintre locuitori s-au declarat de nationalitate maghiara si 39% de nationalitate
romana. In plus, conform recensamintelor, proportia populatiei rroma din zona programului
depaseste 3%. Proportia locuitorilor de nationalitate maghiara, care traiesc de partea romana
a zonei de frontiera, este semnificativ mai mare decat cea a locuitorilor de nationalitate
romana care traiesc in partea ungara. Sunt reprezentate si alte nationalitati prin minoritatile
sarba, slovaca si germana, numarul lor insa nu este semnificativ. Cu toate acestea, ele au
un rol important in mentinerea unui mediu multi-etnic special. (Vezi Tabelul 9. si Tabelul 10.
din Anexa 2.)

in Romania, comunitatea rroma este a doua minoritate etnicd ca méarime, dupa maghiari.
Recensamantul din 2002, mentionat mai sus, a inregistrat 535 140 de rromi. Datele
recensamantului din 2002 indica de asemenea ca 60,1% locuiesc in zonele rurale. Estimari
independente ale unor sociologi romani si straini, precum si ale unor reprezentanti ai
populatiei rroma, indica o populatie de 1-2,5 milioane de persoane. Raportul de progres din
2004, intocmit de Comisia Europeana, estimeaza numarul populatiei rroma la 1,8 - 2,5
milioane de persoane. Conform studiilor sociologice intreprinse, rromii au cea mai redusa
constiinta proprie si de grup, comparativ cu alte minoritati etnice mai mari din Romania.
Conform Barometrului Relatiilor Etnice, publicat in 2002, circa 33% din populatia rroma se
identifica ca fiind de nationalitate roména, 37% se declara rromi, in vreme ce restul populatiei
iti asuma identitatea locala / regionala.

O parte importantd a comunitatilor de rromi este marcaté de un larg spectru de dizabilitati
sociale: niveluri scazute de educatie sau lipsa educatiei, calificari reduse sau inexistente,
traditie de neparticipare la educatia formala, numar mare de copii, conditii slabe de trai,
experienta scazuta pe piata muncii etc.

Referitor la structura asezarilor, judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg este caracterizat prin
abundenta ,micro-satelor”: in acest judet distributia asezarilor cu mai putin de 2000 locuitori
este de 67%. In cealalta parte a zonei proportia agezarilor cu 2 000 — 50 000 locuitori este
cuprinsa intre 50%-80%. De aceea nu este surprinzator ca proportia oraselor este cea mai
redusa in judetele Satu Mare (8,33%) si Szabolcs-Szatmar-Bereg (8,73%). In cadrul zonei
de cooperare, judetul Hajdu-Bihar este zona cea mai urbanizata, cu toate ca multe din
orasele sale sunt asezari agricole cu functii urbane limitate. (Vezi Tabelul 11. g/ Tabelul 12.
din Anexa 2.)

Densitatea populatiei in toate judetele este mai scazuta decat nivelul EU25 (118 pers/km?);
cea mai redusa densitate este in judetul Arad, iar cea mai ridicata in judetul Csongrad, fapt
care reflecta caracterul predominant rural al zonei. Rata migratiei indica tendinte pozitive
in judetele Arad si Timis, in vreme ce in alte parti ale zonei valoarea negativa a indicatorului
— cu toate ca in grade diferite — indica o tendintd nefavorabila. Acestea sunt insotite de
scaderea naturala a populatiei, care caracterizeaza nu doar zona programului ca intreg, ci
si cele doua tari.

Examinand mai in profunzime cifrele legate de migratie, se poate observa o tendinta clara de
parasire a zonei in partea ungara, in primul rand ca rezultat al nivelului relativ scazut de
dezvoltare a acestor zone. Numerosi locuitori migreaza in capitald precum si spre regiunile
de vest ale Ungariei, in speranta unei mai bune calitati a vietii. In partea romaneasca are loc
un fenomen de migratie inter-regionala. Acest fapt este mai evident in zona de vest, care in

10



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

general are o rata pozitiva a migratiei, datorata in special dezvoltarii economice rapide in
judetele Arad si Timis. (Vezi Tabelul 9. din Anexa 2.)

Migratia transfrontaliera poate fi de asemenea intélnita si are mai multe motive:

= Universitatile din Debrecen si Szeged sunt atractive pentru tinerii de nationalitate
maghiara care traiesc in Roméania; dupa absolvire, multi dintre ei raman in Ungaria.

= Migratia sezoniera a fortei de munca roménesti: in perioada de maxima intensitate a
sezonului agricol, multi romani gasesc de lucru in Ungaria dat fiind ca aici pot obtine
venituri mai mari;

= In sfarsit, desi nu poate fi considerat migratie, turismul pentru cumpdaréturi merita sa fie
mentionat (atat din Romania spre Ungaria cét si din Ungaria in Romania); acest fenomen
poate fi explicat in special pe baza diferentelor dintre nivelurile preturilor.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, diferentele mari intre preturi si salarii se
vor diminua treptat, de aceea este de asteptat ca atat turismul pentru cumparaturi, céat si
migratia sezoniera a fortei de muncé sa se reduca.

Centrele socio-economice cheie ale zonei de frontiera sunt resedintele de judet. Acestea
sunt prezentate mai detaliat in

ANEXA 4 Resedintele de judet. Lista de mai jos rezuma caracteristicile cheie ale acestor
resedinte de judet si domeniile specifice care ofera un potential bun pentru dezvoltarea
viitoare:

= Nyiregyhaza — turism; electronica, industrie de inalta tehnologie; servicii logistice

= Debrecen - agrement, turism balnear si legat de evenimente; industrie farmaceutica;
industrie alimentara; invatamant superior, cercetare si dezvoltare

= Békéscsaba — industrie alimentara; transporturi
= Szeged — cultura, turism; invatamant superior, cercetare si productie, servicii logistice
= Satu Mare — industria constructoare de masini, industrie usoara, servicii logistice

= Oradea — comert si servicii; turism cultural si la baile termale, invataméant superior,
industrie usoara: (incaltaminte, pielarie, textile / confectii), industrie alimentara, industrie
chimica, industria mobilei

= Arad — bogatd mostenire culturald; invatamant superior; servicii logistice; industrie:
productie de piese pentru automobile, vagoane de marfa si calatori; industrie alimentara
si textila

= Timigsoara — industrie prelucratoare; servicii logistice; cultura, turism, invatamant,
cercetare si dezvoltare

Provocari si oportunitati:

Este evident ca zona de frontiera are o populatie multi-etnica si in consecinta este bogata in
traditii multiculturale. Acestea se regasesc in interactiunile transfrontaliere regulate ale
comunitatilor locale si ofera o baza solida pentru intensificarea relatiilor transfrontaliere si
promovarea dezvoltarii integrate a zonei. Pe de alta parte, existenta frontierelor de stat
limiteaza aria activitatilor de cooperare.

O alta caracteristica importanta a zonei este aceea ca cele mai importante orase dispun de
numeroase puncte tari complementare care ar putea fi exploatate printr-o coordonare pro-

11



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

activa a strategiilor lor de dezvoltare.
2.1.2 Economia

Nivelul general de dezvoltare economica al zonei de cooperare este foarte scazut in
comparatie cu media EU25. ins& in termeni relativi, in vreme ce zona de cooperare din
Ungaria este ramasa in urma fatd de restul Ungariei, zona de cooperare din Roméania
apartine celor mai dezvoltate regiuni din Roméania. PIB-ul pe cap de locuitor al zonei
programului este foarte scazut; mai mult, exista diferente intre partile din Ungaria si cele din
Romania. in partlle mai dezvoltate ale zonei din Ungarla acest indicator este de circa 23%,
in vreme ce in partea din Roménia acesta este de 13% din media EU25. (Vezi Tabelul 13.
din Anexa 2.) Cu toate acestea, cresterea PIB este mai ridicata decat media UE.

Grafic 1. — Rata reala de crestere a PIB
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Distributia sectoriala a PIB-ului indica clar o structura economica fragiléa in comparatie cu
structura celor mai dezvoltate regiuni europene, in care serviciile au un rol mai important, in
vreme ce agricultura iese mai putin in evidenta. Productia agricola joaca un rol important in
economia zonei de frontiera, in vreme ce sectorul serviciilor reprezinta o componenta
economica mai redusa, mai ales in Romania. (Vezi Tabelul 14. din Anexa 2.)

in sectorul industrial un rol deosebit este jucat de industria de prelucrare a alimentelor,
productia de textile si de pielarie (mai ales in Roménia). Alte sectoare importante din centrele
economice (resedinte de judet) sunt industria electronica, industria de masini unelte si
echipamente, industria chimica. in alte zone din Romania industria lemnului, mineritul si
prelucrarea metalelor sunt de asemenea semnificative.

Relatiile comerciale dintre partea ungara si cea romana indica o tendinta crescatoare. De
exemplu, exporturile din judetul Hajdu-Bihar catre Romania au crescut de la 20 milioane de
Euro la 50 milioane de Euro intre 2000 si 2004, Romania reprezentand 5,4% din exportul
judetului. in acelasi timp insa, importul din Romania cétre judetul Hajdu-Bihar stagneaza la
circa 25 milioane de Euro, reprezentand o cota de 4,6% din importul total al judetului.

Un pas semnificativ pentru intarirea relatiilor economice bilaterale, a fost intemeierea in 2006
Camerei de Comert si Industrie Roméano-Ungara, la Cluj-Napoca. Principalul obiectiv al
Camerei este promovarea relatilor economice intre Ungaria si Romania, inclusiv
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promovarea investitiilor ungare in Romania, precum si reprezentarea intereselor membrilor
sai.

Pe langa aceasta initiativa regionala, guvernul romén si cel ungar si-au declarat clar intentiile
de a spori contactele comerciale si de afaceri intre cele doua tari.

Investitiile straine directe (ISD) au jucat un rol important in restructurarea economiei si
lansarea cresterii economice in Ungaria in anii 90 iar in ultimii ani si in Roménia. Volumul
acestora a crescut in ambele tari, de la an la an, dar numai o mica parte a capitalului a fost
investit in zonele eligibile, iar ISD-ul pe cap de locuitor in respectivele judete este sub valorile
medii nationale. Exista diferente mari intre valorile fiecarui judet. Recent progresul a incetinit
in cele mai dezvoltate zone (judetele Hajdu-Bihar si Timig), Tn vreme ce judete mai putin
dezvoltate — in primul rand judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg si Satu Mare — au avut parte de
cresteri semnificative ale nivelului ISD. (Vezi Tabelul 15. din Anexa 2.)

Activitatea antreprenoriala este redusa in intreaga zona eligibila a programului: numarul
corporatiilor inregistrate si a intreprinderilor neincorporate la mia de locuitori este cu mult mai
mic decat media EU25 (140). Cifra variaza intre 82 si 108 in zona ungara si intre 17 si 24 in
zona din Romania. Procentul corporatiilor cu personalitate juridica prezinta o medie de 14%
in partea ungara a zonei de cooperare, in vreme ce procentul corporatiilor fara entitate legala
si a intreprinderilor necorporatiste este de 86%.

Sectorul IMM — cu exceptia unui numar mic de companii locale prospere care produc pentru
piata nationald sau chiar cea internationala — este relativ slab, caracterizat printr-un nivel
scazut de dezvoltare tehnologica si competitivitate limitata, insuficiente informatii de afaceri
(piata etc.) si de competente.

Aportul de valoare adaugata in productie (fabricatie) este in general mai scazut in
comparatie cu media europeana (29%) atat in Ungaria (25%) cét si in Romania (25%). Prin
studierea acestui indicator in toate ramurile de productie, in Romania pot fi intalnite valori
adaugate mai ridicate in domeniul produselor textile si a confectiilor, a productiei de
echipamente electronice si optice, in productia de utilaje de transport, iar in Ungaria in
productia de chimicale, precum si in productia de piele si produse din piele din ambele tari.

in cadrul programului PHARE-CBC (Cross Border Cooperation - Cooperare
transfrontaliera) intre Ungaria si Romania au fost implementate mai multe proiecte, avand
ca scop imbunatatirea infrastructurii de afaceri si a serviciilor pentru afaceri furnizate in zona
eligibila a programului; asemenea proiecte sunt mentionate in ANEXA 8 Proiecte de
subventie sustinute de PHARE-CBC.

Stabilirea de cooperari durabile in domeniul afacerilor de tip business-to-business necesita
existenta unei infrastructuri de calitate pentru afaceri, asistenta tehnica si alte servicii pentru
intreprinderi — in primul rand pentru IMM-uri, disponibile in mod egal in toata zona de
frontiera. In termeni de disponibilitate a unei asemenea infrastructuri si servicii, in zona
frontierei exista diferente majore. De asemenea exista o cooperare limitata (in crestere) intre
diferite organizatii de dezvoltare a IMM.

Provocari si oportunitati

Zona este caracterizata printr-o economie relativ slaba, in mare masura datorita structurii
economice fragile. Din fericire restructurarea a inceput deja, zona devenind din ce in ce mai
atractiva pentru investitorii straini. Ca parte a acestui proces, exista o tendinta crescatoare a
ISD-urilor din Ungaria in zona de frontiera a Romaniei.

Exista de asemenea relatii comerciale atat la nivel regional (NUTS Ill) cat si intentii la nivel
national de a promova pe mai departe legaturile de afaceri. Aceasta pune baze bune pentru
o dezvoltare mai integrata a economiei, cladind pe avantajele comparative.

Aceasta ar avea nevoie de raspunsuri comune la slabiciunile sectorului IMM, promovarea
activa a relatiilor de tip business-to-business si existenta unei retele competitive de
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infrastructura de afaceri, precum si disponibilitatea informatiilor de afaceri pe ambele parti
ale frontierei.

2.1.3 Piata muncii

In ceea ce priveste activitatea economica, ocuparea fortei de munca si somajul, tabloul
este foarte nefavorabil. Tabelul 16. din Anexa 2. compara cifre semnificative ale pietei muncii
in zona de frontiera cu cele ale zonei EU27. Desi rata somajului in zona programului este
mai scazuta decat rata medie a somajului la nivelul EU27, fenomenul real al somajului nu
este ilustrat precis, dat fiind ca cifrele oficiale nu cuprind un numar destul de ridicat de someri
“invizibili” ne-luati in evidentele despre someri din ambele tari. Judetele din Ungaria prezinta
inegalitati semnificative: in vreme ce ratele somajului in judetele Hajdu-Bihar si Csongrad
este mai buna (valori apropiate de media nationala), ratele somajului in judetele Szabolcs-
Szatmar-Bereg si Békés sunt mult mai ridicate. Asemenea inegalitati nu se constata intre
judetele din partea roméneasca.

Examinand structura somajului in partea ungara se poate constata ca, mergand de la sud
spre nord-est (de exemplu din judetul Csongrad catre judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg) cota
barbatilor muncitori manuali mai putin educati intre someri devine tot mai mare, in vreme ce
descreste cota femeilor lucratoare nemanual cu nivel mai ridicat de educatie.

in zona romaneasca a frontierei, procentul ridicat de persoane mai putin educate si fira loc
de munca (77% din totalul somerilor) indica faptul ca restructurarea economica a afectat in
primul rand acea categorie profesionala, in vreme ce pe partea ungara, in special
persoanele cu educatie medie gasesc mai greu de lucru (52% din totalul somerilor). Totusi,
in ambele tari, persoanele cu educatie superioara reprezintd doar o mica parte din
persoanele fara loc de munca si anume 6% in Romania si numai 3,6 % in Ungaria. (Vezi
Tabelul 18 din Anexa 2.)

Grafic 2. — Rata ocuparii fortei de munca pentru populatia cu vérsta intre 16-64 ani (%),
Trimestrul al 2-lea al anului 2006

Rata ocuparii fortei de munca pentru populatia cu varsta intre 15-
64 ani in functie de gradul de pregatire

100
81,4 " 833
80 65,1 66,3 694
60 47,7
39,6
40 27,9
20
0 ,
studii primare studii medii studii superioare
BUngaria B gorana® EU (@78

Sursa: Eurostat

in 20086, rata ocupdrii fortei de munca atat in Ungaria (57,3%) cat si in Romania (58,8%) era
mult in urma mediei EU27 (64,4%). Nu este surprinzator ca aceste cifre variaza mult, in
functie de cel mai ridicat nivel de educatie dobandit. Graficul de mai sus demonstreaza ca
rata ocuparii fortei de munca creste la populatia cu niveluri mai ridicate de educatie. Rata
ocuparii fortei de munca in randul persoanelor cu studii medii se apropie de media EU27 atat
in Ungaria cét si in Romania, in timp ce rata ocuparii fortei de munca a persoanelor cu studii
superioare este cea mai ridicata in Romania, mult peste media din Ungaria si chiar cea
EU27. Pe de alta parte insa, situatia pietei muncii persoanelor necalificate reprezintd o
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problema serioasa in ambele tari, dar mai ales in Ungaria: rata ocuparii fortei de munca in
randul lor este considerabil mai scazuta ih ambele tari, fatd de media EU27.

E important de retinut ca cifrele regionale din ambele tari ascund diferente teritoriale
importante: in Ungaria, contrar situatiei din Roméania, nivelul de ocupare al fortei de munca in
zona de frontiera este mai scazut decét in restul tarii.

Situatia pietei muncii pentru populatia rroma reprezintd o mare provocare in ambele tari. in
vreme ce in zona de frontierd existd o populatie semnificativd de rromi, nivelul lor de
educatie si rata lor de ocupare a fortei de munca sunt mult ramase in urma ratei medii de
ocupare a fortei de munca la nivelul intregii populatii.

in Ungaria, conform unor estiméri pertinente rata ocuparii fortei de muncé a populatiei rroma
reprezintd mai putin de jumatate din cea a fortei de munca ne-rrome; rata somajului la rromi
este de 3 pana la 5 ori mai mare, iar raportul celor dependenti de cei salariati este de trei ori
mai mare.

Rata somajului la rromi este in medie de 40% dar poate atinge chiar si 90% in zone precum
Regiunea Marea Campie de Nord (care are doua judete apartindnd zonei de frontiera) si
Regiunea de Nord a Ungariei care sunt in special zone defavorizate si ramase in urma.

Situatia extrem de slaba a rromilor pe piata muncii se datoreaza mai multor factori, care se
consolideaza reciproc. Proportia persoanelor care au cel mult studii primare este cu mult
peste medie; Tn acelasi timp, cei care detin calificari vocationale, au indeletniciri depasite,
ceea ce Ingreuneaza sau chiar face imposibila plasarea lor. Majoritatea rromilor locuiesc in
mici asezari lipsite de servicii de transport public si care nu ofera aproape nicio posibilitate de
angajare. Rromii se confrunta adesea cu discriminari care le ingreuneaza stanjenesc accesul
pe piata muncii.

Datele culese despre ocuparea fortei de munca, educatia si distributia pe regiuni / tipuri de
asezari ale rromilor din ultimii ani, sugereaza aparitia unui sablon de saracie pe baze etnice.
Cei care sunt loviti de aceasta saracie intdmpina de asemenea de excluderea sociala
permanenta si exista sanse ca ei sa isi transmita statutul si copiilor lor.

in zona programului, agricultura joaca in continuare un rol important in ocuparea fortei de
munca. (Vezi Tabelul 19. din Anexa 2.) In partea ungara cota acestui sector economic in
ocuparea fortei de munca este mai ridicata decat media nationala. Pe partea roméneasca,
sectorul agricol reprezinta mai mult de o treime din persoanele angajate in munca si
importanta acestui sector creste dinspre partea de sud spre partea de nord a zonei. Asa cum
s-a mentionat in primul capitol, migratia sezoniera pentru munca din Roméania spre Ungaria
apare in zona de frontiera in mod regulat, mai ales in domeniul agriculturii.

Provocari si oportunitati

Zona de frontiera se caracterizeaza prin niveluri medii spre nalte ale somaijului, cu diferente
semnificative in interiorul regiunilor. Un alt fenomen major este existenta somajului ascuns -
un numar mare de oameni fara loc de munca, care pur si simplu nu sunt luati in evidenta.
Din pacate, nivelul de pregatire al persoanelor fara loc de munca este in general scazut,
ceea ce le limiteaza sansele de a gasi un loc de munca.

Desi exista o migratie transfrontaliera sezoniera a fortei de munca in zona de frontiera (mai
ales dinspre Romania spre Ungaria), piata muncii in zona este departe de a fi una integrata.
Cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, ar fi totusi posibil ca parte a raspunsului la
problemele de somaj sa constea intr-o abordare integrata a pietei muncii in zona. O
asemenea abordare ar ajuta la depasirea problemelor structurale si la apropierea cererii fata
de oferta de locuri de munca. Aceasta ar necesita cu siguranta actiuni mai coordonate si un
schimb regulat de informatii intre institutiile pietei muncii.
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2.1.4 Sanatate

in ceea ce priveste cererea de asistentd medicala in relatia dintre Ungaria si Romania, un
numar mai mare de pacienti din Romania apeleaza la aceste servicii in Ungaria, decéat o fac
cetatenii maghiari in Roméania. Fenomenul se datoreaza in mod clar diferentelor de calitate
intre serviciile de asistenta medicala. Pentru mai multe informatii despre situatia curenta a
asigurarii asistentei medicale si nivelul de cooperare dintre furnizorii acestor servicii in cele
doua tari, ne sta la dispozitie un studiu al Fondului National de Asigurari de Sanatate din
Ungaria: Dezvoltarea si cooperarea in acordarea asistentei medicale transfrontaliere
(mobilitatea pacientilor) 2005.

Numarul de pacienti cetateni romani, printre pacientii straini care au vizitat Ungaria, este
foarte ridicat (vezi Tabelul 21. din Anexa 2). In anul 2002, Majoritatea persoanelor au primit
ingrijiri in judetele Hajdu-Bihar (8237) si Csongrad (4212). Acelasi indicator pentru judetul
Békeés a fost de 806, respectiv de 758 in judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg. Constatarile cheie
bazate pe studiu pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

= Numarul de pacienti romani care viziteazéd Ungaria - mai ales Budapesta - este printre
cele mai mari intre pacientii straini;

= Pacientii romani viziteazd mai ales centrele universitare unde exista servicii de asistenta
medicala (Szeged, Debrecen);

= Pacientii romani cauta in special servicii de terapie;

= Serviciile legate de nasterea de copii (30,6%) sunt in varful clasamentului intre serviciile
disponibile pentru straini, insa exista o cerere mare si pentru servicii medicale de
ginecologie, chirurgie, medicina interna si traumatologie;

= Pacientii din Ungaria apeleaza in Romania in special la servicii stomatologice si de
chirurgie plastica.

Studiul include referiri la initiativele de cooperare transfrontaliera deja existente ale judetelor /
institutiilor in chestiune:

Judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg - judetul Satu Mare: Pe langd mai multe initiative,
aceste judete au un contract comun de cooperare bilaterald in domeniul prevenirii
imbolnavirilor si a activitatilor impotriva abuzului de droguri si alcool.

Judetul Hajdu-Bihar — judetul Bihor: in calitate de membri ai Euroregiunii Carpatice si ai
Euroregiunii Hajdu-Bihar-Bihor initiaza colaborari in domeniul sanatatii, dezvoltarii resurselor
umane si a turismului pentru sanatate. Scopul general este crearea unui cadru institutional
de cooperare durabil in domeniul sanatatii pe termen lung. Activitatile constau in activitati
aplicative comune, schimburi de experti, organizarea de instructaje, conferinte, seminarii.

Judetul Csongrad - judetul Timis: Judetele sunt membre ale Euroregiunii DKMT (Dunare—
Cris—Mures—Tisa), care are ca scop realizarea unei cooperari transfrontaliere active in
asistenta medicala. Aceasta oportunitate a fost identificata intre spitalele din Maké si
Sénnicolau Mare, dar inca nu au fost intreprinse activitati specifice. Spitalul din Szentes nu
participa la nicio cooperare internationala ih domeniul sanatatii.

Provocari si oportunitati:

Datele statistice indica clar ca exista cerere transfrontaliera pentru folosirea serviciilor de
sanatate, in special a celor din Ungaria. Apropierea geografica este factorul care permite o
utilizare mai integrata a infrastructurii de asistenta medicala. Aceasta oportunitate a fost
deja recunoscuta ca atare de catre judete si de catre diferitii furnizori de servicii de sanatate,
iar acestia initiaza colaborari, mai ales pe baza bilaterala, de la institutie la institutie.

Pe de alta parte, insa, diferentele dintre reglementarile nationale, dintre mecanismele si
ratele de finantare impiedica o cooperare mai activa in domeniu. Dat fiind potentialul
existent, ar fi utila implementarea unor proiecte-pilot la scara redusa, care ulterior ar putea fi
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extinse si aplicate pe baze mult mai largi.

2.1.5 Infrastructura

in ultimii ani au fost intreprinse dezvoltari semnificative ale infrastructurii pe ambele
parti ale frontierei dintre Ungaria si Romania, finantate in cadrul programului PHARE-CBC
(vezi in ANEXA 8 Proiecte de subventie sustinute de PHARE-CBC).

Reteaua de autostrazi a fost incontinuu extinsa in Ungaria. Doua autostrazi (M3 si M5) au
intrat in aria de programare. Autostrada M5 a ajuns pana la Szeged, in vreme ce autostrada
M3 va ajunge la Nyiregyhéaza in 2007. De asemenea, in 2006 a fost finalizata constructia
autostrazii M35 pana la Debrecen.

Cele patru resedinte de judet din Ungaria sunt legate prin drumul nr. 47 si drumul nr. 4.
Anumite parti ale acestor drumuri sunt in curs de extindere. Pe partea romaneasca,
drumurile 69, 79 si 19 asigura legatura intre Timisoara, Arad, Oradea si Satu Mare. In afara
acestora, exista drumuri nationale care fac legatura cu Baia Mare si Cluj-Napoca.

In ceea ce priveste infrastructura de transport la scara mai redusa, regiunea de frontieréd
se confrunta cu diverse probleme: in vreme ce asezarile mai mari pot fi accesate destul de
usor din marile centre economice si acestea beneficiaza de legaturi de transport decente
catre tarile invecinate, multe din agezarile rurale mici se caracterizeaza prin accesibilitate
scazuta. Acest fapt este adevarat mai ales pentru Romania, unde calitatea in general
proasta a drumurilor cauzeaza una dintre cele mai serioase probleme. (Vezi Harta 4 din
Anexa 3.)

in plus fata de conexiunile rutiere transfrontaliere recent imbunététite amintite mai sus, exista
alte puncte oficiale de trecere a frontierei . Mai mult, exista diferite sosele sau doar drumuri
de paméant care traverseaza frontiera si care in momentul actual nu sunt folosite. In
perspectiva eliminarii frontierei de stat, repararea unora din aceste drumuri devine
imperativa, dat fiind faptul ca acestea pot facilita legaturi mai active intre comunitatile
asezate de-a lungul frontierei.

Privitor la reteaua de cale ferata din zona programului, se poate afirma céa legatura pe cale
ferata intre marile orase din Romania este asigurata, in vreme ce in Ungaria transportul
feroviar direct, paralel cu frontiera cu Romania nu este asigurat. Exista cinci legaturi de cale
ferata peste frontiera: (Vezi Harta 4 din Anexa 3.)

= Békéscsaba — Lékéshaza — Curtici — Arad,

» Gyula — Kétegyan — Salonta — Oradea

= (PUspodkladany) — Berettyoujfalu — Episcopia Bihor — Oradea
= (Plspodkladany) — Debrecen — Valea lui Mihai

= Debrecen — Matészalka — Carei — Satu Mare.

Aceste linii sunt adecvate atat transportului de persoane cat si celui de marfuri. Se poate
constata ca nu exista nicio conexiune pe calea ferata pe partea sudica a frontierei intre
judetele Csongrad si Timis sau Arad; cu toate ca exista linii ferate construite catre frontiera
de ambele parti, lipseste o legatura propriu-zisa intre ele.

iIn ceea ce priveste calitatea generalad a serviciilor, s-a constatat c&, calitatea serviciilor de
transport persoane este necorespunzatoare si necesita imbunatatire.

Versiunea oficiald a Programului Operational de Transport al Ungariei pentru perioada de
programare 2007-2013, contine informatii privitoare la dezvoltari specifice ale retelei de
drumuri si de cale ferata, ca proiecte majore ce vor fi implementate in zona programului.

Dezvoltarea liniei de cale ferata: intre Gyoma — Békéscsaba — L6kdshaza (frontiera terestra)
Dezvoltare de drumuri:

17



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

= Autostrada M4 Debrecen — Berettydujfalu — Nagykereki (Biharkeresztes) (frontiera
terestra)

= M43 Szeged — Maroslele

= M43 Maroslele — Maké

= M43 Mako6 — Csanadpalota (frontiera terestra)

= Drumul 49 Okéritéfiilpds — M3 cu o pista in faza de proiect

Pe partea romaneasca este in curs de pregatire un drum cu circulatie rapida, care va face
legatura intre drumul nr. 49 din Ungaria din judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg catre judetul
Satu Mare spre Baia Mare si Nordul Moldovei.

Construirea autostrazii Transilvania Nord intre Bors si Brasov, care va asigura acces de la
frontiera ungara (traversand judetul Bihor), a inceput in 2004. Guvernul Romaniei depune
toate eforturile pentru asigurarea resurselor financiare pentru aceasta investitie, astfel ca
lucrarile sa fie finalizate pana la sfarsitul anului 2013.

Conform Programului Operational Sectorial de Transport al Romaniei, implementarea
proiectelor pentru dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii de transport pe Axa Prioritara 7
TEN-T (Nadlac — Constanta) este o prioritate absoluta. Operatiunile prevazute pana in 2013
au ca scop construirea de noi autostrazi si construirea de centuri ocolitoare pentru orasele
aflate pe traseul sau adiacente Axei Prioritare 7 TEN-T. In ceea ce priveste calea ferata, o
alta prioritate a Programului Operational Sectorial de Transport al Romaniei priveste
reabilitarea infrastructurii Axei Prioritare 22 TEN-T (Curtici - Constanta). La nivel national,
acelasi document programatic prevede modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
sectoarelor de drumuri nationale care se afla in afara axelor prioritare TEN-T. Privitor la
calea ferata, operatiunile au ca scop realizarea inter-operabilitatii pe calea ferata in afara
axelor prioritare TEN-T prin modernizarea sectiunilor de cale feratd si prin reabilitarea
statiilor de cale ferata, a podurilor si a tunelurilor.

De asemenea, in cadrul programului national de reabilitare din Romania este prevazuta
modernizarea garilor mari din resedintele de judet, aceste lucrari de modernizare fiind
finantate prin credite BERD (Timigoara) sau credite comerciale (cazurile oragelor Arad, Satu
Mare si Oradea).

Exista o retea adecvata de puncte trecere a frontierei : 14 pe frontiera ungaro-roméana (din
care 4 sunt feroviare, 1 este rutier gi feroviar, iar 9 numai rutiere). Actuala retea de trecere a
frontierei are o capacitate suficienta, dar starea infrastructurii si calitatea serviciilor este
necorespunzatoare in unele cazuri.

Zona de frontiera beneficiaza de opt aeroporturi (toate in resedintele de judet) din care cinci
sunt internationale si anume Debrecen, Timisoara, Arad, Oradea si Satu Mare. In mod tipic
pasagerii straini (romani in Ungaria sau maghiari spre Romania) nu folosesc aceste
aeroporturi pentru zboruri comerciale.

Regiunea maghiara a programului este bine asigurata cu utilitati publice, cu o singura
exceptie majora: proportia locuintelor conectate la canalizarea publica a crescut in ultimii ani,
dar este in continuare mai scazuta decat media nationala. Nivelul de acoperire al retelelor
publice de alimentare cu apa din fiecare judet este acceptabil, iar in medie depaseste 90%.

in Romania, infrastructura utilitatilor publice a fost imbunétatits treptat, mai ales in zonele
urbane. Cu toate acestea, numarul localitatilor cu acces la retele publice de apa si canalizare
nu a crescut substantial in ultimii ani, ceea ce constituie un obstacol deloc neglijabil pentru
orice strategie de atragere a afacerilor. In zona eligibild a programului, proportia localitatilor
conectate la retele publice de alimentare cu apa este de numai 51,5%, iar in majoritatea
satelor asemenea sisteme lipsesc. Aceasta proportie medie este cea mai ridicata in judetul
Timis (63,6%) iar numarul de localitati cu sisteme de alimentare cu apa potabila este cel mai
scazut in judetul Satu Mare (44%). Reteaua publica de canalizare a fost de asemenea
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uuuuu

numai 42,7%, variind mtre 39,6% in Judet,ul Satu Mare si 55% in judetul Timis. Reteaua de
canalizare este in general invechita si are o capacitate insuficienta. (Vezi Tabelul 22. din
Anexa 2.)

in zona de frontiera eligibila situatia tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC) a fost
ameliorata progresiv pe parcursul ultimului deceniu. Graficul de mai jos indica cresterea
cheltuielilor pentru instalarea de echipamente de tehnologia informatiilor gi de telecomunicatii
raportate la PIB.

Graficul 3. - Cheltuieli pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor — TIC - telecomunicatii

Cheltuieli pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor — telecomunicatii
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in regiunea de granitd a Ungariei telefonia fixa a inceput sa-si piarda importanta, datorita
extinderii retelelor de telefonie mobild. In 2004 numérul de linii telefonice principale in
Ungaria era de 354 la mia de locuitori (245 in judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg; 296 in judetul
Hajdu-Bihar, 268 in judetul Békés si 284 in judetul Csongrad), mai mic decat in anii anteriori.
in regiunea de granitd a Romaniei, volumul mare de investitii in telecomunicatii a avut ca
rezultat o dezvoltare semnificativa a telecomunicatiilor si a tehnologulor digitale. Incepand din
1997 in Romania exista patru operatori de telefonie mobila cu o acoperire de 79 %.

Utilizarea serviciilor de Internet s-a imbunatatit pe parcursul ultimului deceniu; penetrarea
serviciilor Internet este in crestere. in paralel Cu acestea, rata de utilizare a Internetului este
in crestere, insa in prezent, mai ales in aceasta zona periferica, utilizarea sa este destul de
redusa. Cu toate acestea, problema telecomunicatiilor consta in lipsa accesului la tehnologia
informatiei (TI) in asezarile mai mici Tn special in satele mici si zonele rurale mai putin

uuuuu

Provocari si oportunitati

Desi exista multe deficiente privitoare la infrastructura rutiera in zona de frontiera, in ultimii
ani au avut loc dezvoltari semnificative atat in Ungaria cat si in Roménia. Procesul de
dezvoltare este inca in curs de desfasurare, iar accesibilitatea internationala a zonei a fost
imbunatatita foarte mult prin dezvoltarea conexiunilor la autostrazi.

Accesibilitatea agezarilor rurale mici, in special in imediata apropiere a frontierelor de stat,
este in mare masura compromisa, stanjenind dezvoltarea acestor asezari. In acelasi timp,
eliminarea frontierelor de stat ofera un potential pentru restabilirea legaturilor naturale dintre
aceste asezari, fapt care necesitd cu sigurantd dezvoltarea drumurilor publice mici care
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traverseaza frontiera.
Legaturile pe cale ferata ar trebui intarite, mai ales in partea de sud a zonei de cooperare.

Reteaua de aeroporturi este adecvata — in aceasta zona ar fi de mare folos coordonarea
planurilor de dezvoltare, a orarelor de mers si a circulatiei informatiilor.

in ceea ce priveste utilititile publice, tabloul se prezintd altfel: in Ungaria, majoritatea
utilitatilor sunt aduse la standarde moderne, desi in diferite zone rurale inca lipsesc
sistemele de canalizare corespunzatoare. Partea romaneasca a frontierei se confrunta cu
provocari mai serioase: in multe asezari lipseste pana si sistemul de apa potabila, fara a
mentiona sistemele adecvate de canalizare.

In sfarsit, infrastructura TIC a beneficiat de dezvoltéri semnificative in ultimii ani, dar in multe
zone rurale inca lipseste acces de banda larga. Ar trebui luata in considerare utilizarea
integrata a infrastructurii de banda larga, mai ales in imediata vecinatate a granitei.

2.1.6 Educatie, cercetare si dezvoltare

Infrastructura de invatamant superior este bine dezvoltata in zona de frontiera eligibila,
iar potentialul de resurse umane in stiinta si cercetare este de asemenea semnificativ. De
ambele parti ale frontierei unul din punctele forte este reteaua extinsa de institutii de
invatamant superior, caracterizate prin activitati educationale si academice de inalta calitate.
Aici se gasesc universitati importante si renumite, precum Universitatea din Szeged,
Universitatea din Debrecen, Universitatea de Vest din Timigoara, Universitatea din Oradea,
Universitatea Aurel Vlaicu din Arad si Institutul Politehnic din Timigoara. In afara acestora, in
celelalte resedinte de judet functioneaza colegii care joaca un rol important si dispun de
capacitati semnificative in pregatirea pentru anumite profesii. De exemplu: Colegiul din
Nyiregyhaza sau Colegiul ,Tessedik Samuel” din Békéscsaba; in plus mai exista
Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” in Arad si sucursala sa din Satu Mare, sau, tot la Satu
Mare, Colegiul pentru Administratie Publica Locala al Universitatii ,Babes-Bolyai” din Clu;.

Nivelul de educatie al populatiei este sensibil egal de ambele parti ale frontierei, desi pe
partea romaneasca proportia populatiei doar cu studii primare este ugor mai ridicata. Privitor
la populatia cu niveluri de studii mai ridicate, exista discrepante majore intre judetele zonei
de frontiera; in general aceasta cifra este mai ridicata in centrele universitare traditionale (in
apropierea sau chiar peste media nationala din tara respectiva) si e mai redusa in restul
judetelor. (Vezi Tabelul 23. din Anexa 2.)

Asa cum s-a mentionat in capitolul 1, tinerii romani care studiaza in universitati din Ungaria
reprezinta un fenomen obignuit in regiunea de granita.

intr-o lume in schimbare se pune tot mai mare accent pe dezvoltarea continua a calificarilor
si cunostintelor umane. In prezent doar un mic numar de persoane, cu varste intre 25 si 64
de ani, participa la vreo forma de instruire, atat in Ungaria, cét si in Romania (Ungaria: 3,9%,
Romaénia: 1,6%, EU25: 10,2% — Sursa: Eurostat).

Pe graficul de mai jos este prezentata cota de cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare ca
procent din PIB, in cazul Ungariei si al Romaniei; graficul demonstreaza clar ca ambele tari
sunt ramase in urma fata de nivelul mediu EU25.

Graficul 4. — Cheltuieli interne brute pentru cercetare si dezvoltare
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Cheltuieli interne brute pentru cercetare si dezvoltare (CIBCD)
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Asa cum se vede din datele Eurostat, cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare sunt
finantate de catre sectorul public (date aprox. U.: 55%, R.: 46%, EU25: 34%); de catre
sectorul privat (aprox. U.: 33%, R.: 42%, EU25: 55%); si in final din surse internationale
(aprox. U.: 10%, R.: 6%, EU25: 8,5%). Nivelul relativ scazut al implicarii sectorului privat in
finantarea activitatilor de cercetare gi dezvoltare este evident mai ales in Ungaria, dar si in
Romania.

Privitor la numarul de oameni de stiinta si ingineri raportat la totalul populatiei si la cifrele
indicand cheltuielile de cercetare si dezvoltare, se poate trage concluzia ca o activitate
destul de importanta de cercetare si dezvoltare are loc in judetele Hajdu-Bihar, Csongrad si
Timis, in primul rdnd in universitati si intr-o mai mica masura in alte unitati de cercetare si
dezvoltare. (Vezi Tabelul 24. din Anexa 2.)

Provocari si oportunitati

Exista o retea de institutii de invatamant superior care cuprinde universitati bine cunoscute
si cu traditie, cu o mare varietate de facultati si cu un potential de cercetare semnificativ.
Aceasta poate fi considerata un avantaj important, care ar trebui exploatat mai eficient
printr-o cooperare mai activa, prin actiuni coordonate atat in domeniul educatiei cat si al
cercetarii.

in mod similar, exista posibilitati de intarire a legaturilor dintre universitati, institutii de
cercetare si IMM-uri; ar trebui promovate initiativele transfrontaliere in acest domeniu.

2.1.7 Mediu
Resurse naturale

Reteaua NATURA 2000 infiintata de Uniunea Europeana acopera o parte insemnata a zonei
de frontiera eligibile. Reteaua NATURA 2000 este o retea ecologica europeana
interconectata ce are ca scop pastrarea biodiversitatii prin protejarea tipurilor de habitate
naturale precum si a speciilor din flora si fauna salbatica de interes comunitar si acordarea
de sprijin pentru pastrarea si restabilirea durabila a starii lor de conservare favorabila.
Reteaua consta in domeniile desemnate prin orientarile UE 1) privind Ariile de importanta
avifaunistica (AlA) (directiva privind conservarea pasarilor salbatice, 79/409/CE); 2) privind
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Ariile speciale de conservare (directiva privind conservarea habitatelor naturale si a faunei si
florei salbatice, 43/92/CE).

Harta 2

Zone Speciale Protejate in cadrul retelelor NATURA 2000 in Ungaria si Romania

o 190 Kiometers

Map created! with AciMS - Copyright (C) 1992:2007 ESRI Inc

Surse: HU - http://www.natura.2000.hu/index.php ?p=termeqorze&nyelv=hun
RO - http.//www.natura2000.ro/

Legislatia romdneascé a desemnat siturile NATURA 2000 in Romdnia prin Ordonanta nr. 57/2007 gi ordinul nr.
776/2007 al Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile.

Parcurile nationale si zonele de protectie peisagistica (ZPP) din Ungaria constituie
aproape 9% din intreaga zona de cooperare. Exista doua parcuri nationale: Parcul National
Hortobagy (care face de asemenea parte din Patrimoniul Universal), si Parcul National
Korés-Maros (Crig-Mures), si 6 zone protejate incluzand ZPP Bihari-Sik, ZPP Hajdusag, ZPP
Kézép-Tisza, ZPP Szatmar-Bereg, ZPP Martély si ZPP Pusztaszer. In Romania, suprafata
totald ocupata de parcuri naturale (13) si rezervatiile biosferei (Delta Dunarii) este de
1.687.512 ha (121.780 ha suprafata maritima), ceea ce reprezinta 7% din suprafata terestra
totala a tarii. In zona programului se gasesc parti ale Parcului Natural Apuseni (judetul
Bihor), Parcul Natural Lunca Muresului Inferior din judetul Arad si mai mult de 40 de zone
mai mici, identificate in cadrul Programului NATURA 2000 (zone cu protectie speciala si
situri de interes comunitar - vezi pa harta de mai sus). Exista si multe alte zone mai mici de
protectie naturala, conform legislatiei nationale.

O alta resursa naturala importanta a regiunii este apa termala, care se gaseste in toata zona
de cooperare. Zona de frontiera dintre Ungaria si Romania este foarte bogata in ape termale
cu efect terapeutic de buna calitate. In zona existd un numar foarte mare de statiuni
balneare, dintre care unele si-au dobandit deja renume international, de ex. Baile 1 Mai si
Felix in Romania, Debrecen, Hajduszoboszl6 si Gyula in Ungaria.

in zonele muntoase si deluroase ale parti romanesti exista si alte resurse naturale de
subsol, inclusiv minereuri (de fier, cupru, zinc, plumb, uraniu), metale pretioase — aur si argint
— si materiale de constructii (nisip, granit, argild si marmura). In ceea ce priveste resursele
naturale de subsol, atat in Romania, cat si in Ungaria exista o productie insemnata de petrol
si gaze naturale. Apele geotermale si resursele naturale de bioxid de carbon sunt de
asemenea exploatate.
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Probleme de mediu

Axa naturala de cooperare sunt cursurile de apa, vaile acestora si bazinele de captare ale
cursurilor de apa. In aceasta regiune, care reprezintd cea mai joasa zona de captare a
bazinului Carpatic, managementul apei joaca un rol crucial. Directiva EU pentru Apa
stabileste conditiile de proiectare a bazinelor de captare. Conform acestea, tarile trebuie sa
pregateasca planuri pentru bazinele de captare in asa fel incat sa pastreze buna calitate a
apei. Directia de curgere a apei este dinspre Romania, deci sarcina nu este egala pentru
parti. Interesul major al Ungariei este ca asemenea dezvoltari, care sa nu afecteze calitatea
apei, sa fie implementate in bazinele de captare din Romania.

Urmatoarele rauri stabilesc legaturi naturale intre partile romanesti si ungare: Turul,
Somesul, Crasna, Barcaul, Crisul Repede, Crigul Negru, Crisul Alb si Muresul. (Vezi Harta 3.
din Anexa 3.) Toate raurile mentionate se varsa in Tisa. Aceste rauri joaca un rol important
in pastrarea biodiversitatii, iar unele din ele si in turism (de ex.: Turul), sau in alimentarea cu
apa a industriei (de ex.: Crisul Repede si Somesul); mai mult, cu tratament adecvat acestea
sunt folosite ca sursa de apa potabila. Totusi ele nu sunt folosite pentru asigurarea
transportului pe apa, pentru irigare agricola sau pentru producerea de energie, mai ales
datorita faptului ca sunt ruri mici. Padurile-galerii unice de-a lungul raurilor constituie bogatii
naturale speciale ale zonei, ca si multitudinea de animale, pasari si plante care traiesc in ele.

Zona de frontiera se caracterizeaza printr-un mediu natural curat, iar nivelul diferitelor forme
de poluare este relativ scazut.

Totusi poluarea transfrontaliera a raurilor pune din cand in cand probleme serioase.
Oricum calitatea apelor pe partea roméaneasca a frontierei este destul de ridicata, de vreme
ce 90% dintre ape sunt incluse la calitatea 1-a si a 2-a. In numeroase asezari urbane si
rurale din Romania sunt in curs de desfasurare sau in pregatire proiecte avand ca scop
pastrarea si imbunatatirea calitatii resurselor de apa (80 de proiecte pentru retele de
canalizare si statii de epurare mecanica si biologica).

Recent, o parte importanta a zonei de frontiera a fost lovita de inundatii puternice.
Amenajarile hidrotehnice din Romania pentru prevenirea inundatiilor sunt invechite, 70-80%
dintre ele au fost construite in anii '70 — ’80. In momentul actual exista peste 110 proiecte
pentru amenajari de prevenire a inundatiilor, a caror construire este fie in curs de pregatire
fie de implementare efectiva.

Din 1996 incoace au fost intreprinse dezvoltari importante ale amenajarilor de prevenire a
inundatiilor si de protectie a mediului cu sprijinul financiar al fondurilor Phare CBC din anii
1999-2003. (Vezi ANEXA 8 Proiecte de subventie sustinute de PHARE-CBC)

in Ungaria, inundatile provoacad din cand in cand probleme majore. Ca rezultat al
programului national de prevenire al inundatiilor (programul Vasarhelyi), in ultimii ani au fost
puse in aplicare diferite amenajari de prevenire a inundatiilor de-a lungul raului Tisa. Cu
toate acestea, unul dintre proiectele cheie se refera la raurile Somes si Crasna: amenajarea
de ,captari de apa destinate reducerii inundatiilor" intre cele doua rauri din judetul Szabolcs-
Szatmar-Bereg.

O alta sursa a problemelor cheie este exploatarea necorespunzatoare a pamanturilor si lipsa
sistemelor de colectare a apei: combinatia acestor doi factori are ca rezultat ori secete grave
(In timpul verilor cu precipitatii reduse), ori prezenta in cantitate prea mare a apelor interne
(in sezoanele ploioase, mai ales primavara) in unele parti ale zonei de frontiera.

Unul din indicatorii potriviti pentru masurarea eficientei managementului deseurilor in cele
doua tari este numarul de gospodarii implicate in colectarea organizata a deseurilor. In ceea
ce priveste cantitatea de deseuri orasenesti colectate anual pe cap de locuitor exista
diferente mari in zona de frontiera .

Cantitatea de deseuri colectate depinde cu siguranta de cantitatea de deseuri produse, care
este o consecinta directa a nivelului de consum. De aceea, dezvoltarea economica mai
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ridicatd produce in cele mai multe cazuri cantitati mai mari de deseuri menajere. Acesta este
unul din factorii care sunt reflectati in graficul de mai jos. Pe de alta parte, totusi, in anumite
zone, chiar daca se produce o cantitate relativ mare de deseuri solide, cifra poate fi mica in
cazul in care nivelul depozitarilor ilegale de deseuri este mare.

Tinand cont de acestea, cifrele crescand dinamic in Ungaria indica probabil atat o crestere a
consumului cat si extinderea sistemelor de colectare a deseurilor. In Roménia consumul este
probabil in crestere, dar cifrele pot releva de asemenea nivelul relativ ridicat al depozitarii
ilegale de deseuri, fapt ce necesita eforturi comune pentru contracarare.

in momentul actual este in curs de implementare un proiect pe scara largé de gestionare a
deseurilor solide integrate, finantat de Fondul de Coeziune, in judetul Szabolcs-Szatmar-
Bereg si in unele parti ale judetului Hajdu-Bihar. Pe de altéd parte, atat in judetele din
Romania, cat si in majoritatea satelor din Sudul Marii Campii a Ungariei, gestiunea deseurilor
menajere solide nu este rezolvata corespunzator.

Grafic 5. - Deseuri municipale produse
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in anumite parti ale zonei romanesti de frontierd, extractia de combustibili fosili, industria
grea si productia de aluminiu au contribuit semnificativ la poluarea mediului in ultimii ani.
Cele mai poluante unitati tin de domeniul gestionarii si prelucrarii chimice a deseurilor
menajere, industria miniera, metalurgie si cresterea animalelor. Datorita consumului in
crestere, dar si intreprinderilor industriale si tehnologiilor invechite, una din cele mai serioase
probleme de mediu este managementul deseurilor industriale.

Provocari si oportunitati

O parte semnificativa a zonei de frontiera face parte fie din parcuri nationale fie din zone de
protectie a naturii de ambele parti ale frontierei. In locul actiunilor locale, concentrate pe
asemenea zone doar pe una din partile frontierei ar fi nevoie de o abordare mai integrata:
stabilirea unor zone comune, proiectarea de proceduri de management in comun precum i
actiuni in colaborare.

O alta caracteristica importanta a zonei este ca aceasta este bogata in rauri, majoritatea
carora traverseaza frontiera. Abundenta raurilor poarta cu sine riscul inundatiilor, iar
poluarea apelor a fost de asemenea o problema. In ambele tari sunt implementate proiecte
majore, mai ales in domeniul prevenirii inundatiilor; totusi este important ca aceste
dezvoltari si amenajari complementare de prevenire a inundatiilor sa fi coordonate si cu
sisteme functionale comune de avertizare. Poluarea apelor este de asemenea o chestiune
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care necesita actiuni comune.

Un alt factor de risc important este cantitatea excesiva de ape interne ce se creaza din cand
in cand. Si aici este nevoie de masuri de interventie integrate.

In sfarsit, existenta in trecut a unor importante surse de poluare industriald si tendinta de
crestere a volumului de deseuri menajere in zona de cooperare necesita actiuni comune in
domeniul gestionarii degeurilor.

2.1.8 Turismul

Desi terenul variat (peisagistica i resursele cu potential terapeutic) precum si bogata
mostenire culturald (arhitectura, monumente si traditii) pot furniza o baza solida pentru
dezvoltarea mai multor forme de turism in zona de frontiera eligibila, aici exista numeroase
atractii turistice, putin cunoscute la nivel international, atat de partea romaneasca céat si pe
cea din Ungaria.

in ceea ce fi priveste pe vizitatorii romani in Ungaria, urmatoarele caracteristici cheie devin
evidente:

= Vizitatorii din Roménia reprezinta coeficientul cel mai ridicat de vizitatori din toate tarile
europene, cu o cota de 20,3% din numarul total de vizitatori. (Urmati de cei din Slovacia
si Austria.)

= Numarul total de zile de vizitatori al turistilor din Roméania petrecute in Ungaria este cel
mai ridicat, desi nu depaseste cu mult pe cel al turistilor germani si austrieci. Cheltuielile
totale ale turistilor din Romania constituie, cu toate acestea, numai a treia valoare ca
marime.

= Motivele calatoriilor sunt diverse. Peste 50% din vizitatorii roméani sunt pasageri in tranzit.
Aproape 25% vin in Ungaria pentru cumparaturi si numai 20% vin in scopuri turistice.

= In sfarsit, cheltuielile zilnice pe persoand a vizitatorilor din Romania a fost in 2004 de
4.600 HUF, aceasta fiind cea mai mica suma intre vizitatorii din tarile europene. (Vezi
Tabelul 25. din Anexa 2.)

in ceea ce priveste Romania, numérul de vizitatori straini in perioada mai 2005 — mai 2006 a
scazut cu 2,4% in comparatie cu perioada precedenta. Majoritatea vizitatorilor vin din tarile
europene (94,4%), 48,2% din numarul total de vizitatori straini vin din tarile UE. Numarul
vizitatorilor din Ungaria reprezinta 25% din totalul vizitatorilor straini in Roméania, cea mai
mare cifra dintre toate tarile. (Vezi Tabelul 26. din Anexa 2.)

Stabilimente de cazare

Conform datelor prezentate in Tabelul 27. nivelul de utilizare al locuintelor particulare
(cazare si mic dejun) este corespunzator: tarifele noptilor petrecute ca musafir sau turist
depasesc coeficientul lor total din totalul paturilor la nivel national. Pe de altéd parte, chiar
daca ne referim la cazarile comerciale, se poate constata ca in vreme ce Nordul Marii Campii
ocupa o pozitie satisfacatoare, cu putin sub 10% din totalul noptilor de turist la nivel national,
aceasta este de numai 5,4%. O alta caracteristica a zonei este ca — spre deosebire de
situatia nationala — cota turismului intern in cazul cazarilor comerciale este semnificativ mai
ridicata decat cea a turistilor straini. (Vezi Tabelul 28. din Anexa 2.)

in Romania, datele despre turism indicd ca desi locurile de cazare din zona de frontierd
reprezintd numai 8% din totalul national, numarul de sosiri $i de nopti de cazare atinge 12-
13%. Aceasta sugereaza ca zona este atractiva din punct de vedere turistic si ca exista
premise pentru dezvoltarea de unitati de cazare. Dintre judetele din zona de frontiera, judetul
Bihor este destinatia turistica preferata, urmat indeaproape de judetul Timis. (Vezi Tabelul
29. din Anexa 2.)

Provocari si oportunitati
Zona de frontiera este bogata in (potentiale) atractii turistice, dar veniturile din turism sunt
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reduse pe ambele parti ale frontierei. in acelasi timp, este evident din datele statistice ca
Romania este o destinatie importanta pentru vizitatorii din Ungaria si vice versa, cu toate ca
numerosi vizitatori nu sosesc in scopuri de turism traditional (excluzand turismul pentru
cumparaturi). Cu toate acestea, data fiind vecinatatea geografica si relativa
complementaritate a atractiilor, exista posibilitati pentru extinderea turismului reciproc,
aceasta necesitand disponibilitatea de informatii si o activitate de promovare mai activa.

Un alt domeniu important de oportunitate privind dezvoltarea turismului este promovarea
atractiilor din Ungaria si Roméania ca destinatii comune, fapt care ar necesita o cooperare si
mai activa intre organizatiile si intreprinderile de turism.

2.2 Experienta activitatilor transfrontaliere anterioare intre Ungaria i
Romania

Cooperarea transfrontaliera la granita dintre Roménia si Ungaria are o fundatie solida pe
care se poate cladi.

Programul Phare CBC intre Romania si Ungaria a inceput inca din 1996, cand Comisia
Europeana si-a extins programul — pentru prima oara in istoria sa — la o regiune de granita
dintre doua tari candidate. Programul experimental s-a dovedit a fi un succes, iar Comisia
Europeana a continuat sa puna la dispozitie fonduri din Programul National Phare pentru
Ungaria.

in perioada 1996-2003, au fost alocate in total 34 milioane EUR, din fonduri UE Phare CBC
pentru proiecte implementate in partea ungara a frontierei si 28 milioane EUR pentru partea
romaneasca.

in aceasta perioada, au fost sprijinite doua tipuri principale de proiecte: a) proiecte de
infrastructura fizica de mare anvergura si b) proiecte mici care includ o mare varietate de
actiuni de la om la om. Programele PHARE CBC au jucat un rol important in realizarea unor
amenajari cheie In zona de frontiera, incluzdnd modernizarea punctelor de trecere a
frontierei si a drumurilor precum si proiecte de dezvoltare a infrastructurii de afaceri.
Protectia mediului a fost de asemenea un domeniu de importanta; proiectele in acest
domeniu s-au concentrat mai ales pe managementul resurselor de apa, ca raspuns la
provocarile identificate in comun. Astfel programele initiale PHARE CBC au reusit sa puna
bazele si sa imbunatateasca conditiile primare pentru colaborarea pe termen lung.

Stadiul urmator al cooperarii a fost implementarea Programului (trilateral) de Cooperare

Transfrontaliera Roméania—Ungaria si Ungaria—Serbia si Muntenegru in perioada 2004-2006;

programul a avut un buget de aproape 32 milioane de EUR pentru Ungaria (INTERREG), si

de aproape 20 milioane de EUR pentru Roméania (PHARE CBC), incluzand si co-finantarea

nationala.

Au fost finantate urmatoarele masuri specifice:

Prioritatea 1: Intérirea integritétii spatiale, fizice si infrastructurale a zonei transfrontaliere

= Masura 1.1 Ameliorarea infrastructurii transfrontaliere

= Masura 1.2 Abordarea provocarilor comune in domeniul protectiei mediului gi al prevenirii
inundatiilor

Prioritatea 2: Promovarea initiativelor de cooperare pentru facilitarea integrarii pietelor si

intensificarea coerentei intre comunitatile locale

= Masura 2.1 Dezvoltarea infrastructurii pentru afaceri si a serviciilor comune pentru afaceri

= Masura 2.2 Sprijinirea cooperarii intre ntreprinderi

= Masura 2.3 Incurajarea cooperarii intre institutii si comunitéti

= Masura 2.4 Promovarea cooperarii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii de tehnologii
precum si dezvoltarea resurselor umane

26



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Cu toate ca programul este in curs de implementare, o evaluare intermediara concentrata pe
prima runda a aplicatiilor a fost deja facuta, astfel ca au rezultat concluzii importante ce
meritd a fi luate in calcul pentru administrarea interventiilor in pregéatirea programelor
urmatoare. Mai jos se gaseste un scurt rezumat al experientelor cheie si a implicatiilor lor
pentru programul curent:

Pentru utilizarea fondurilor au fost urmate proceduri diferite in cele doua tari
(INTERREG in Ungaria si PHARE CBC in Romania); acestea au avut ca consecinta
dificultati si intarzieri serioase in implementare; implicatia cheie pentru programul
curent este aceea ca pentru facilitarea implementarii eficiente ar trebui aplicate
aceleasi proceduri.

Sumele cerute ca suport financiar in prima runda a aplicatiilor au depasit in medie de
6,5 ori fondurile disponibile. Aceasta a demonstrat clar ca existd cerere pentru
finantarea interventiilor avand ca scop intensificarea cooperarii transfrontaliere; de
fapt aceasta este o rata mai ridicata decat cea optima. Pentru atingerea unei rate mai
apropiate de optim, este necesara o concentrare crescuta, precum si definirea mai
specifica a activitatilor eligibile. De asemenea, ar putea fi luata in considerare si
intarirea abordarii actiunii de generare a proiectelor.

in cazul unora dintre masuri, organizatile eligibile nu au fost specificate
corespunzator. Definirea organizatiilor eligibile pentru nevoi de sprijin trebuie
consolidata intr-o masura mai mare.

Evaluarea si selectia proiectelor a avut succes; totusi, in unele cazuri, definirea
criteriilor de evaluare nu a fost suficient de clara, ceea ce a dus la dificultati si
neintelegeri. In consecinta, este de maxima importantd o definire mai precisa a
criteriilor de evaluare si pregatirea evaluatorilor. O altéd experienta privind selectia
proiectelor in Ungaria in cadrul Fondurilor Structurale este aceea ca sistemul de
aplicatii deschise nu s-a dovedit a fi cel ideal Th cazul anumitor tipuri de interventii (de
exemplu, dezvoltarea de drumuri). De aceea se propune ca procedurile de selectie
sa fie diferentiate in functie de interventiile specifice ce urmeaza sa fie implementate.
Proiectele selectate sunt in majoritate de calitate corespunzatoare; pe viitor ar trebui
totusi sa se puna accent mai mare pe evaluarea sustenabilitati si a efectelor
transfrontaliere ale proiectelor.
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2.3 Concluzii gi observatii finale pentru zona de cooperare in ansamblu -
analiza SWOT

Concluziile asupra examinarii situatiei socio-economice in zona de frontiera conform analizei
SWOT rezuma principalele constatari relevante pentru strategia de interventie.

Puncte forte

Puncte slabe

Principalele drumuri care traverseaza
frontiera si punctele de trecere ale
frontierei au beneficiat de dezvoltari

semnificative Tn ultimii ani

Cinci aeroporturi internationale asigura un
bun acces in zonad cu mijloace de
transport aerian, de evidentiat in special
capacitatea aeroportului de la Timigoara.

Mediul natural atractiv si de calitate buna
(In special judetele Hajdu-Bihar, Bihor,
Arad si Timig)

Legaturi directe si cooperare pe scara
largé intre autoritatile publice locale in
cadrul celor 3 Euroregiuni care acopera
intreaga frontiera de stat

Relatii comerciale intense si in crestere
intre judetele de frontiera

Cresterea ISD-urilor in zona de frontiera,
inclusiv cresterea ISD-urilor din Ungaria
in Romania

Pozitia geografica echilibrata a centrelor
economice cheie cu mare extindere a
unor puncte forte complementare

Retele dezvoltate de instituti de
invatamant superior in zona de frontiera,
reprezentdnd o vasta baza de cunostinte
si 0 resursa valoroasa pentru cercetare si
dezvoltare (in special in orasele Szeged,
Debrecen, Oradea, Arad si Timisoara)

Traditii multiculturale si diversitate etnica,
cu diferite minoritati nationale care traiesc
in zona de frontierd, mai ales in zona
romaneasca.

Un numar de initiative in crestere in
domeniul  cooperarii  transfrontaliere
(institutii, organizatii non-guvernamentale,
diferitele niveluri administrative)

in  pofida

Acces insuficient la drumurile principale
din multe asezari mai mici

Lipsa de drumuri de legatura intre satele
de pe granita

Legatura insuficienta pe calea ferata
peste granita, linii de cale ferata de
calitate slaba

Dezvoltare necorespunzatoare a
sistemelor de apa potabila si de
canalizare, mai ales pe partea

romaneasca a frontierei

Gestionarea  necorespunzatoare  a
deseurilor industriale prezintd riscuri
serioase pentru mediu in anumite parti
ale zonei de frontiera

interventiilor  anterioare,
poluarea unor rauri raméane o problema

Nivel redus al PIB-ului
locuitor in zona de frontiera

pe cap de

Numar mare de zone rurale dependente
de agricultura, care in forma actuala nu
ofera o viata sigura si de calitate

Lipsa capitalului, competitivitate limitata
a IMM-urilor in regiunile de granita,
nivel scazut al productivitatii

Dezvoltare insuficienta a amenajarii
infrastructurilor pentru afaceri

Nivel redus al cooperarii de afaceri intre
diversele structuri gi organizatii de
dezvoltare a IMM-urilor

Infrastructura insuficienta pentru
cercetare si dezvoltare; nivel scazut al
implicarii financiare a sectorului privat in
cercetare si dezvoltare

Nivel scazut al TIC si al accesului de
banda larga la Internet

Un nivel de pregatire mai scazut decat
standardul national pe partea ungara a
regiunii de granita

28




Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

* Nivel foarte scazut de activitate si nivel
relativ ridicat de somaj (mai ales in
Ungaria)

= Nivelul de educatie al persoanelor fara
loc de munca este in general scazut

= Diferente intra-regionale semnificative
pe piata muncii (mai ales in Ungaria)

» Nivel scazut de integrare al rromilor pe

piata muncii

= Atractiile turistice cunoscute
international si renumite sunt foarte
putine

= Lipsa informatilor despre atractiile
turistice existente, lipsa produselor
turistice competitive

= Tendinte demografice negative:
pierderea naturald si migratia din
regiunile de granita ale Ungariei

Oportunitati

Amenintari

» Aderarea Romaniei la UE la inceputul
perioadei de programare si acquis-ul
comunitar vor contribui la armonizarea
sistemelor de administrare

= Armonizarea politicilor nationale ale celor
doua tari pe baza unor acorduri
guvernamentale anuale*), avand ca scop
intarirea cooperarii intre cele doua tari

= Cresterea volumului fondurilor disponibile
pentru cooperarea transfrontaliera si
utilizarea unor proceduri comune

= Eliminarea treptata a frontierelor de stat

» Dezvoltarea semnificativa a rutelor
majore de transport pe partile din
Romania si din Ungaria ale zonei de
frontiera

= Disponibilitatea actualei infrastructuri de
trecere a frontierei, dupa eliminarea
treptata a frontierelor de stat, pentru uz
economic si de afaceri

= Numarul ridicat de vizitatori romani in
Ungaria

= Numarul crescand de Vvizitatori din
Ungaria in Romania

= [mbunétitirea performantelor economice
ale Ungariei si Romaniei

= Existenta apelor termale de inalta calitate
in zona de cooperare, utilizabile 1in

= Dezvoltarea lentd a autostrazilor din
partea romaneascd a zonei de
cooperare ar putea impiedica
dezvoltarea economica comuna
echilibrata

= Lipsa accesului catre zonele rurale duce
la perpetuarea ramanerii in urma a
acestora

= Risc relativ ridicat de poluari pe scara
larga

= Risc relativ ridicat de inundatii pe scara
larga

= Cadrul legal al protectiei asistentei
medicale in zona transfrontaliera nu
este configurat

= Nivelul de educatie mai scazut decat
nivelul national standard in partea
ungara poate bloca sau incetini procesul
de aliniere in regiune

= Ne-integrarea rromilor in piata muncii
pune sub semnul intrebarii coeziunea
sociala
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scopuri turistice sau ca sursa alternativa
de energie

= Reglementarile UE privind  mediul
necesita actiuni comune in domeniul
protectiei mediului

= Legaturile tot mai bune intre cele doua
state au un impact pozitiv asupra
regiunilor de granita

*) in cadrul sesiunii guvernamentale comune Romania - Ungaria in 2005, 2006

Concluzii cheie ale analizei SWOT

Analiza SWOT releva caracteristicile cheie ale zonei de frontierd ungaro-romane. in multe
privinte, zona de frontiera se confruntd cu probleme similare majoritatii zonelor divizate de
granitele nationale, dar si cu niste provocari distincte.

Puncte slabe - Amenintari

in vreme ce reteaua rutiera principala poate fi considerata suficienta in termeni de lungime si
densitate, accesibilitatea acesteia dinspre asezarile mici si teritorile rurale este adesea
insuficienta sau este compromisa grav. Desi infrastructura principala de transport a zonei
transfrontaliere Roménia-Ungaria a fost imbunatatitd semnificativ in ultimii ani, mai exista
deficiente in ceea ce priveste legaturile pentru transportul la scara redusa si apar gatuiri la
trecerea frontierei. Accesibilitatea insuficientd a drumurilor principale si lipsa legaturilor
rutiere in proximitatea frontierei poate conduce la raméanerea in urma in continuare a zonelor
rurale.

Dezvoltarea necorespunzatoare a sistemelor de apa potabila si de canalizare, precum gi
managementul necorespunzator al deseurilor industriale, si activitatea forestiera pot creste
riscul unor poluari sau inundatii pe scara larga. Pentru pastrarea mediului natural relativ
neatins, pe viitor este necesara introducerea actiunilor de prevenire a poluarilor si a
catastrofelor naturale.

Lipsa capitalului, nivelul scazut al productivitatii reduce competitivitatea IMM-urilor si a
interesului investitorilor in cooperarea transfrontaliera. Acestea sunt de asemenea stanjenite
de accesul insuficient la Internet prin banda larga si de nivelul scazut al structurilor de
utilizare a TIC. La majoritatea acestor provocari se poate raspunde intr-un mod integrat, prin
exploatarea oportunitatilor oferite de cooperarea transfrontaliera in afaceri.

Puncte forte - Oportunitati

Drumurile principale care traverseaza frontiera si cele cinci aeroporturi internationale asigura
o accesibilitate internationala relativ buna a zonei de frontiera, ofera un bun potential si pot
contribui la cresterea atractivitatii zonei pentru potentialii turisti si investitori. Situatia
geografica favorabila — apropierea de Serbia si Ucraina, ambele mari piete potentiale si
prezenta coridoarelor trans-europene in zona, precum si agezarea echilibratd a centrelor
economice, Impreuna cu dezvoltarea semnificativa a rutelor majore de transport, care se
desfagoara in aceasta perioada, ofera oportunitati semnificative pentru dezvoltarea serviciilor
logistice in anumite parti ale zonei.

Zona de frontiera este caracterizata prin traditii multiculturale comune si prin diversitate
etnica (mai ales pe partea romaneasca) oferind o baza solida pentru actiuni intre comunitati
si intre oameni in diferite domenii, care intaresc integritatea intregii zone de frontiera, si pun
de asemenea bazele colaborarilor si in alte domenii.

Existenta unui mare numar de institutii de invatamant superior, care ofera educatie de
calitate in diferite domenii, poate fi considerata unul din cele mai importante puncte forte ale
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zonei de frontiera, oferind potentialul pentru servicii de cercetare si dezvoltare de calitate.
Nivelul de cooperare intre universitati si intre universitati si intreprinderi este foarte redus in
prezent; intarirea unor asemenea cooperari poate juca un rol important in cresterea
competitivitatii i a dezvoltarii integrate a zonei.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si adoptarea acquis-ului comunitar, armonizarea
sistemelor de administrare si eliminarea treptata a frontierelor de stat, toate acestea stabilesc
in mod gradual un mediu mult mai favorabil dezvoltarii in comun a zonei de frontiera.
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lll. Strategia comuna de dezvoltare si coerenta cu alte
programe

3.1. Strategia comuna de dezvoltare transfrontaliera si obiectivele
programului

3.1.1 Cadrul strategic

in perioada bugetard 2007-2013, programele Fondurilor Structurale si de Coeziune ale UE
vor include obiective si prioritdti europene si globale precum competitivitatea globala,
dezvoltarea durabila sau lupta Tmpotriva schimbarilor climatice. In consecinta, politica
regionala europeana ar trebui sa urmeze si ea o abordare mai strategica si sa contribuie la
obiectivele strategice identificate de Uniunea Europeana.

Avand in vedere aceasta abordare strategica noua, am luat in considerare in pregatirea
Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013 nu numai provocarile
si oportunitatile identificate Tn regiunea de granita, ci si cadrul strategic european, adica:

e Obiectivele Lisabona si prioritatile strategiei de la Géteborg,
e COrientarile de coeziune prezentate in Orientarile Strategice Comunitare,

e Angajamentul UE la procesul CONUSC (Conventia-cadru a ONU cu privire la
schimbarea climei),

e Cadrele Strategice Nationale de Referinta ale Romaniei si Ungariei.

in fiecare fazd a implementarii Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania,
vor fi avute in vedere valorile si obiectivele strategice ale dezvoltarii si cresterii durabile
adoptate si exprimate de Uniunea Europeana, iar actiunile si operatiunile finantate in cadrul
acestui program vor sustine aceste valori gi obiective prin mijloacele si posibilitatile lor
specifice.

3.1.2 Strategia programului

Strategia propusa este o varianta mai dezvoltata a strategiei pe care se sprijina Programul
de Initiativd Comunitara Ungaria-Romania si Programul de Initiativda Comunitard Ungaria—
Serbia si Muntenegru, 2004-2006. Desi prezenta strategie preia si duce mai departe mai
multe aspecte ale acestor strategii, ea are in vedere si urmatorii factori:

= Prezentul program de cooperare transfrontaliera a fost elaborat pentru o altd zona
geografica, decat strategiile mai sus amintite (adica pentru zona frontierei dintre Ungaria
si Romania),

= Romaénia a aderat la Uniunea Europeana chiar la inceputul perioadei de implementare a
programului, astfel incat frontiera dintre cele doua tari a devenit granita interna.

= Ghidurile Strategice Comunitare privind Coeziunea pentru perioada 2007-2013 sunt in
curs de adoptare, asigurandu-se astfel un cadru general pentru programele implementate
cu sprijinul Fondurilor Structurale.

Elementele esentiale ale strategiei au ramas neschimbate: apropierea diferitilor actori —
locuitori, agenti economici si comunitati —, pentru a exploata mai ugor oportunitatile oferite de
dezvoltarea comuna a zonei de frontiera.

Pe langa aceasta, programul are ca scop dezvoltarea competitivitatii zonei de frontiera si
cresterea atractivitatii acesteia prin diferite interventii care sa contribuie la dezvoltarea
integrata a regiunilor cooperante de nivel NUTS Ill.
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Programul se incadreaza in asa fel, incat sa se pozitioneze complementar fata de
programele operationale sectoriale si programele operationale regionale relevante ale celor
doua tari, concentrandu-se numai pe interventii care:

e au o dimensiune transfrontaliera foarte puternica
e sunt relevante pentru ambele parti ale regiunii de cooperare
e reprezinta interese comune ale celor doua tari.

Unele dintre interventile prevazute ar putea fi similare cu cele finantate din cele mai
importante programe operationale sectoriale sau regionale, dar in aceste cazuri programul
se va concentra pe caracterul transfrontalier al dezvoltarii respective. Programul nu va
finanta actiuni prin care se doreste rezolvarea unor probleme care pot fi abordate mult mai
bine apeland la unul dintre programele regionale sau sectoriale si nu va finanta interventii
care vizeaza doar interesele partii romane sau partii maghiare din zona de frontiera.

Trebuie sa admitem, totusi, ca regiunea de cooperare a ajuns in prezent la un moment unic:
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana va rezulta in eliminarea treptata a frontierei de
stat care imparte acum in doua aceasta regiune si care astfel separd oameni si comunitati
care sunt legati dealtfel prin legaturi naturale si traditionale. Aceasta este o schimbare
majora care va avea implicatii importante asupra prezentei strategii. Programul intentioneaza
sa promoveze constituirea unor parteneriate si retele transfrontaliere durabile care apoi sa
joace un rol esential in dezvoltarea integrata pe termen lung a zonei de frontiera.

Astfel, strategia propusa se axeaza pe exploatarea acestei oportunitati, folosindu-se mai ales
de urmatoarele actiuni:

= Imbunétatirea conditiilor de baza pentru cooperare prin rezolvarea celor mai importante
probleme care stau in calea acestei cooperari;

= Sustinerea initiativelor de cooperare reale ale diferitilor actori.

Din  moment ce Roméania a devenit membra a Uniunii Europene, anumiti factori
administrativi, care ingreuneaza in prezent cooperarea, se vor micsora si pana la urma vor
disparea. Ceea ce este si mai important, frontiera de stat — una dintre obstacolele cheie in
calea cooperarii sociale, economice si culturale in zonele de frontiera relevante — va fi
eliminata.

in pofida acestor schimbdri, activitatile de cooperare nu se vor dezvolta foarte repede, daca
cele mai importante conditii ale cooperarii nu vor fi imbunatatite in continuare. Inainte de
toate, locuitorii, institutiile, intreprinderile si municipalitatile trebuie sa aiba acces usor la
informatiile cu privire la multitudinea de oportunitati (fie ele de afaceri, educationale, culturale
sau chiar turistice si recreationale), altfel nici nu vor lua in considerare posibilitatea de a
coopera sau, pur si simplu, de a se folosi de aceste oportunitati.

in al doilea rand, daca accesul la informatii este asigurat, acesti actori trebuie s& poats
contacta cu usurinta partenerii lor de cooperare. Pentru apropierea persoanelor, firmelor si a
institutiilor este neaparata nevoie de o infrastructura de transport relativ dezvoltata.

De aceea, primul pilon al strategiei propuse se adreseazad imbunatatirii fluxului de
informatii si a infrastructurii de transport in zona de cooperare.

Dupa ce conditile de baza au fost create, este nevoie de promovarea cresterii rapide a
activitatilor de cooperare, pentru a exploata oportunitatile dezvoltarii comune. In consecinta,
cel de-al doilea pilon al strategiei propuse se axeaza pe sprijinirea initiativelor de
cooperare in diferite domenii.

Activitatile de sprijinire trebuie sa se concentreze pe zonele in care pot fi stabilite interese
comune si care pot constitui o forta de actionare pentru dezvoltarea comuna a zonei. Pe
baza analizei SWOT, la identificarea acestor zone cheie trebuie sa avem in vedere
urmatoarele:
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= Crearea de interese de afaceri comune va duce la imbunatatirea nivelului de cooperare
economica si va impiedica dezvoltarea economica divergenta a regiunilor de granita a
celor doua tari.

= Caracteristicile naturale ale zonei reprezinta o valoare care poate fi pastrata doar prin
interventii comune.

= Una dintre conditiile de baza pentru crearea unor contacte economice gi sociale este ca
partenerii sa se cunoasca, de aceea se va acorda prioritate legaturilor sociale si
culturale.

Abordarea strategica Tn cazul generarii de proiecte este si ea un aspect important al
implementarii adecvate a programului. Proiectele de importanta strategica pentru o mare
parte a zonei de frontiera vor fi identificate si promovate pe durata procesului de
implementare. De fapt, a fost initiatd deja o colectie de concepte strategice pentru proiecte
prin initiativa autoritatilor nationale si prin implicarea judetelor de nivel NUTS IIl. Aceasta
abordare pro-activa de identificare si dezvoltare de proiecte de importanta strategica va fi
sustinuta pe intreaga durata a proiectului.

3.1.3 Obiective
Scopul strategic general al Programului de Cooperare

Apropierea persoanelor, comunitatilor si agentilor economici din zona de frontiera pentru a
facilita dezvoltarea comuna a zonei de cooperare, bazandu-se pe avantajele cheie specifice
regiunii de granita.

Obiective specifice

Scopul general al programului impreuna cu elementele de baza ale strategiei obtinute din
analiza SWOT duc la formularea urmatoarelor obiective specifice:

= Obiectivul specific nr. 1: Imbunatatirea infrastructurii de transport in vederea facilitarii
accesului mai bun in zona de frontiera.

= Obiectivul specific nr. 2: Imbunétatirea fluxului de informatii cu privire la oportunitstile
comune din zona de frontiera

= Obiectivul specific nr. 3: Folosirea eficienta a resurselor naturale comune si
protejarea bogatiilor naturale din zona de frontiera.

= Obiectivul specific nr. 4: Consolidarea contactelor economice din zona de frontiera
pentru a intensifica dezvoltarea economica durabila bazata pe avantaje comparative.

= Obiectivul specific nr. 5: intarirea coerentei sociale si structurale la nivelul
persoanelor si al comunitatilor.

Obiectivele specifice de mai sus se axeaza pe crearea unei baze solide pentru dezvoltarea
comuna. Cu toate acestea, pe langa promovarea dezvoltarii comune, programul va contribui
si la protejarea si consolidarea echilibrului intre principiile orizontale respectate de ambele
parti. In stabilirea tuturor Prioritatilor am avut in vedere respectarea principiului dezvoltarii
durabile din punct de vedere al mediului, in sensul definit de articolul 17 din Regulamentul
Consiliului. Pe baza acestei abordari, toate interventile din program vor indeplinii
urmatoarele conditii:

= Vor asigura egalitatea intre sexe

= Vor lua in considerare nevoile specifice ale persoanelor dezavantajate, ale
persoanelor cu dizabilitati sau ale celor care apartin unei minoritati etnice, mai ales
minoritatea rroma

= Vor asigura protectia si dezvoltarea mediului natural i al celui antropic pentru a
sprijini dezvoltarea durabila
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3.1.4 Identificarea axelor prioritare

Obiectivele orizontale amintite mai sus vor fi luate in considerare pe durata intregului ciclu al
programului, inclusiv la faza de elaborare, de stabilire a indicatorilor pentru monitorizare si
evaluare si a criteriilor de selectie a proiectelor pentru diferitele masuri. Prioritatea va fi
acordata proiectelor care contribuie in mod evident la atingerea unuia sau mai multora dintre
aceste obiective.

Strategia propusa se bazeaza pe doi piloni principali. Au fost identificate doua axe prioritare
prin care se poate implementa strategia propusa mai sus: axa prioritara 1 are legatura cu
primul pilon al strategiei, iar axa prioritara 2 cu cel de-al doilea.

A fost identificata si o a treia axa prioritara care are ca scop facilitarea operativitatii si
eficientei implementarii programului asigurand asistenta tehnica necesara.

= Axa prioritara 1: Imbunatétirea conditilor de baza ale dezvoltarii durabile comune in
regiunea de cooperare (imbunatatirea transportului, comunicatiilor si protectiei
mediului in regiunea transfrontaliera)

= Axa prioritara 2: intarirea coeziunii sociale si economice in zona de frontierd
(cooperari in domeniul afacerilor, cercetarii si dezvoltarii tehnice, educatiei, pietei
muncii, sanatatii si managementului riscului)

= Axa prioritara 3: Asistenta tehnica

Axa prioritara 1 contribuie la realizarea obiectivului specific nr. 1, obiectivului specific nr. 2 si
obiectivului specific nr. 3, iar axa prioritara 2 contribuie la realizarea obiectivelor specifice nr.
4 si5.

Interconexiunile dintre axele prioritare si obiectivele programului sunt ilustrate in graficul de
mai jos.

Apropierea persoanelor, comunitatilor si agentilor economici din zona de frontiera
w pentru a facilita dezvoltarea comuna a zonei de cooperare, bazéndu-se pe
E avantajele comparative in regiunile de granita.
O
m
o .
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Interventii in cadrul axelor prioritare

Axele prioritare din care se constituie strategia sunt implementate printr-un anumit numar de
interventii cheie. Aceste interventii sunt in stransa legaturd una cu cealalta, se intaresc
reciproc si se conformeaza strategiei prezentate in Sectiunea 3.1.1. Totalitatea acestor
interventii contribuie la atingerea obiectivelor programului, identificate in Sectiunea 3.1.2.

Graficul de mai jos prezintda in ansamblu interventiile propuse in cadrul fiecarei axe
prioritare.

Programul de  Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-
Romaéania_2007-2013

o
AXA PRIORITARA 1. AXA  PRIORITARA 2.
—+|imbunitatirea conditiilor cheie intsrirea coeziunii socio-
ale dezvoltarii durabile comune economice a zonei de
a zonei de cooperare frontiera
Domeniul de baza 2.1 Sprijin
pentru cooperarea =
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3.1.5 Indicatorii la nivel de program
Avand in vedere

1)  Documentul de lucru nr. 2 - Orientari indicative cu privire la metodele de evaluare: Indicatori de monitorizare si evaluare,
2007-2013

2) Indicatorii de baza a cooperarilor transfrontaliere,
la nivelul Programului operational sunt stabiliti urmatorii indicatori cheie:
Tabelul 1 - Indicatori la nivelul programului

referinta

Anul Valoar Anul Valoare

e
Nedisp. Context PIB in zona eligibila PIB/locuitor in PPS (EU25=100), % 2007 35,7 2013 SO HU/RO
Nedisp. Context Nivelul somajului in zona eligibila Rata somajului, % 2007 4,6 2013 SO HU/RO
Nedisp. Impact Nivelul cooperarii economice Crestere in % a proportiei Romaniei din cifra de afaceri a comertului extern 2007 0 % 2013 5% SO HU/RO

anual al Ungariei si invers

#Valorile tinta pentru indicatorii de randament vor fi incluse in Manualul de implementare.

Indicatorii cu privire la teme orizontale identificate la nivelul programului sunt urmatorii:

Tabelul 2. Indicatori orizontali

1-2 Impact Promovarea egalitatii de sanse Contributia activitatilor sprijinite la egalitatea sanselor calitativa
1-2 Impact Promovarea dezvoltarii durabile Contributia activitatilor sprijinite la durabilitatea mediului calitativa
1-2 Rezultat Promovarea egalitatii de sanse Procentajul noilor locuri de munca ocupate de femei
1-2 Rezultat Promovarea dezvoltarii durabile Numarul proiectelor cu impact pozitiv asupra mediului sau

care adauga valoare pozitiva cu privire la bunele practici

de mediu
1-2 Rezultat Promovarea bilingvismului Numarul proiectelor care promoveaza administratia

publica bilingva, sprijina locuitorii bilingvi si publicatiile

bilingve
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3.2 Principalele rezultate ale evaluarii ex-ante

Scopul evaluarii ex-ante este sa asigure evaluarea Documentului de programare de catre un
expert independent. Aceasta evaluare ex-ante a fost efectuata de catre Pillars Consulting Itd.
Evaluarea examineaza ,Analiza zonei programului”, analiza SWOT, strategia, prioritatile,
implementarea si prevederile financiare pentru a determina daca Documentul de programare
corespunde prevederilor legale ale UE. Procesul de evaluare ex-ante s-a bazat pe
cooperarea intre autori si evaluatori.

Documentul de programare contine analiza situatiei referitoare la regiunea si sectorul
specific pentru care este destinat programul, tindnd cont si de diferitele puncte forte si puncte
slabe implicate. Analiza a luat in considerare diferentele semnificative dintre cele doua tari,
in ceea ce priveste stadiul de dezvoltare al unui numar de domenii si al diferentelor pe care
acestea le produc in caracteristicile sociale si economice. Constituie un avantaj faptul ca in
text sunt mai ales indicatori relativi, iar compararea cu cifrele UE are o regularitate adecvata.

Autorii au luat in considerare comentariile evaluatorilor la alcatuirea prezentei versiuni a
Programului Operational, astfel incat analiza SWOT este mult mai coerenta si in
concordanta cu analiza zonei programului, iar observatiile sunt incluse in categoriile potrivite.
Punctele forte, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile identificate in analiza situatiei
sunt in general adecvate si importante si sunt in armonie cu elementele din tabelul SWOT.

Autorii au inclus in document si un rezumat al procesului de alcatuire a programului, care
prezintd cele mai importante organizatii, principalele faze ale procesului de lucru si rolul
consultarilor sociale.

Nu exista deficiente in continuitatea logicii interne a versiunii actuale a Programului
Operational. in cursul verificarilor evaluatorii au stabilit c& necesitatile si problemele
fundamentale ale domeniilor de interventie sunt prezentate in analiza zonei vizate de
program sau in analiza SWOT. Imbunatatlrlle aduse analizei zonei programului, care se
concentreaza in mare parte pe rezumate, se gasesc la sfarsitul fiecarui capitol.

Versiunea actuala are o coerenta interna suficienta. Analiza zonei de program si analiza
SWOT constituie un temei corespunzator pentru formularea strategiei, iar domeniile de
interventie descrise la prioritati sunt potrivite pentru implementarea strategiei. La alcatuirea
programului, autorii au luat in considerare caracteristicile regiunilor de granita, invatamintele
perioadei anterioare in care s-a alcatuit programul si ale OSC pentru perioada 2007-2013.

Ca urmare a consultarilor regulate sistemul indicatorilor s-a schimbat si perfectionat continuu
in timpul perioadei de evaluare. Indicatorii au fost inclusi la nivelurile corespunzatoare ale
programului, astfel incat acum sunt aranjate intr-o ordine ierarhica transparenta. In pofida
acestui fapt, mai ramane o problema, si anume faptul ca valoarea de plecare pentru aproape
toti indicatorii este zero.

Capitolul propus referitor la implementare corespunde reglementarilor relevante, astfel incat
ar trebui sa fie potrivita pentru administrarea programului. Cea mai mare dificultate a
evaluarii a fost faptul ca majoritatea ,detaliilor” implementarii se refera la faze ulterioare (ex.
planurile de actiune), pentru care evaluatori nu mai au mandat de examinare a
documentelor.

Evaluatorii au stabilit ca este important ca la descrierea principiilor orizontale documentul sa
faca referire si la rolul viitor al acestora, deoarece in principal perioada de selectie a
proiectelor este perioada care ofera posibilitatea de a pune in practica aceste principii.
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3.3 Evaluarea strategica de mediu — rezumat netehnic

Evaluarea strategica de mediu (ESM) pentru Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-Roménia 2007-2013 a fost coordonata de catre RESPECT
consulting, in calitatea sa de partener in consortiul responsabil pentru implementarea
ESM. Scopul evaluarii era de a compara programul cu un set de criterii de durabilitate
din punct de vedere al mediului.

Documentele de referinta folosite la efectuarea ESM au fost urmatoarele:

Documentul Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania (versiunea
finala din iulie)

Documentul Programului de Cooperare Teritoriala Europeana Ungaria-Romania
2007-2013 (versiunea nr. 11 din 19 februarie 2007)

Documentul Programului de Cooperare Teritoriala Europeana Ungaria-Romania
2007-2013 (versiunea nr. 11 din 2 martie 2007)

Planul national de actiune cu privire la schimbarile climatice din Roméania (2005-
2007)

Strategia nationala de dezvoltare durabila

Strategia nationalad si Planul de actiune cu privire la conservarea biodiversitatii gi
folosirea durabila a componentelor sale in Romania

Opinia Consiliului Judetean al judetului Békés

Opinia Consiliului Judetean al judetului Csongrad

Recomandarile Atelierului ESM din cadrul programului de cooperare teritoriala
europeana Ungaria-Romania, Ungaria, Békéscsaba, 13 aprilie 2007.

3.3.1 Scopul ESM

Identificarea principalelor impacturi asupra mediului

Concentrarea nivelului strategic pe: programe, planuri, politici

Evaluare bazata pe anumite metode, orientata pe procese si potrivita pentru subiectul
evaluarii

Proces iterativ, nu un eveniment unic

Influentarea procesului decizional pe toata durata programului

Asigurarea transparentei procesului de evaluare si planificare si a participarii publice
la procesul decizional

A avea in vedere si implementarea programului, nu numai procesul de planificare
Documentarea rezultatelor ESM in rapoarte de mediu serioase (in rapoarte de mediu
preliminare si la sfarsitul procesului de evaluare, intr-un Raport de mediu final (RMF))
Instrument cheie pentru asigurarea dezvoltarii durabile (DD) in planificarea si
implementarea programelor

3.3.2 Cadrul ESM relevant

- Directiva CE 42/2001 ESM;

- Conventia ESPOO (Espoo, 1991), Protocolul cu privire la evaluarea strategica de mediu
(Kiev, 2003)

- ,Protocolul ESM”;

- 2/2005 (I.11.) Ordinul guvernului ungar cu privire la reglementarea ESM;
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- Decizia nr. 1076/08.07.2004 cu privire la organizarea procedurii de evaluare ecologica
pentru unele planuri si programe in Romania;

Acest document prezinta rezumatul netehnic al evaluarii strategice de mediu in conformitate
cu punctul j) din anexa nr. 1 a Directivei CE 2001/42 cu privire la evaluarea strategica de
mediu.

A. Rezumatul continutului, principalele obiective ale planului sau programului si
relatia sa cu alte planuri si programe relevante

Zona de frontiera eligibila cuprinde cele opt judete de nivel NUTS Il care au, in general, o
situatie economica si sociala asemanatoare. Oragele mari — resedintele de judet — joaca un
rol definitoriu in dezvoltarea zonei, deoarece atat majoritatea institutiilor publice, institutiilor
de invatamant superior, céat si principalii actori economici sunt concentrati in aceste orase.
Toate resedintele de judet — cu exceptia oraselor Nyiregyhdza si Timisoara — se afla in
imediata vecinatate a frontierei (la o distantd de 10-30 km), astfel incat impactul lor poate
ajunge cu mult peste granita.

Procesul de dezvoltare este inca in curs de desfasurare, iar accesibilitatea internationala a
zonei a fost imbunatatita foarte mult prin dezvoltarea conexiunilor la autostrazi. Insa
accesibilitatea micilor asezari rurale, mai ales cele din imediata vecinatate a frontierelor de
stat este inca foarte dificila.

Strategia programului are ca scop apropierea diferitilor actori — persoane, agenti economici si
comunitati —, pentru a exploata mai ugor oportunitatile oferite de dezvoltarea comuna a zonei
de frontierd. Zona de cooperare se afla in fata unui moment unic: aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana va rezulta in eliminarea treptata a frontierei de stat care imparte acum in
doué aceasta regiune si care astfel separa oameni si comunitati care sunt legati dealtfel prin
legaturi naturale si traditionale. Aceasta este o schimbare majora care va avea implicatii
importante asupra prezentei strategii. Astfel, strategia propusa se axeaza pe exploatarea
acestei oportunitati unice mai ales prin:

o Imbunétitirea conditilor de bazad pentru cooperare prin rezolvarea celor mai
importante probleme care stau in calea acestei cooperari;
o Sprijinirea initiativelor de cooperare reale ale diferitilor actori.

in pregatirea Programului de Cooperare Transfrontalierd Ungaria-Romania 2007-2013 au
fost luate in considerare politicile relevante. Programul de dezvoltare pentru Noua Ungarie
este considerata drept Cadrul Strategic National de Referinta al Ungariei care defineste
strategia de dezvoltare pentru asigurarea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca;
stabileste cele mai importante sarcini in procesul de dezvoltare; asigura cadrul pentru
alcatuirea programelor operationale de dezvoltare care sa reflecte obiectivele Lisabona si
Goteborg si cere programelor nationale si regionale sa se complementeze si sa se
autosustina.

Integrarea Ungariei in spatiul european se va face prin intermediul cooperarilor
transfrontaliere, multinationale si transnationale. Degi cooperarea teritoriala europeana este
strans legatda de CSNR, acesta din urma nu include si alte documente cu privire la
cooperarea teritoriala. Acest subiect este tratat in documente separate.

Scopurile principale ale Cadrului Strategic National de Referinta al Romaniei pentru perioada
2007-2013 (CSNR) sunt accentuarea concentrarii cu scop strategic asupra coeziunii si
politicilor regionale economice si sociale ale Romaniei si crearea legaturilor corecte si
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corespunzatoare cu politicile Comisiei Europene, mai ales cu Strategia Lisabona, care
creeaza politicile pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca. CSNR fisi are
originea in Planul National de Dezvoltare (PND), care a fost dezvoltat cu scopul de a ghida
sursele de finantare nationale, europene si alte astfel de surse in directia Romaniei.

Prin criteriile sale generale, Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania
2007-2013 difera de alte Programe Operationale sectoriale sau regionale ale Ungariei si
Romaéniei:
1) Limitari teritoriale — doar 4 regiuni NUTS Ill din Ungaria si 4 regiuni NUTS Il din
Romania sunt eligibile pentru a primi finantare din programul transfrontalier;

2) Proiecte comune — pentru a se incadra in programul transfrontalier participantii
trebuie sa aiba relatii de cooperare care sa rezulte in proiecte comune;

3) Beneficiari din sfera publica si non-profit — intreprinderile nu sunt eligibile pentru
finantare in cadrul Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania.

La nivelul masurilor de interventie, in cazul in care exista suprapuneri cu programele
operationale sectoriale sau regionale, se vor defini criterii speciale in Manualul de
implementare pentru a se face specificarile necesare.

Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania a fost proiectat in asa fel,
incét sa fie in concordanta cu politicile si programele regionale si sectoriale. De aceea, la
intalnirile Comisiei Comune de Monitorizare vor fi invitati ca observatori pe de o parte
reprezentantii principalelor agentii pentru dezvoltare regionald, pentru a facilita sinergiile
cu programele de dezvoltare regionala, iar pe de altéd parte reprezentantii ministerelor
relevante, pentru a promova si asigura coerenta sectoriala.

B. Aspecte importante ale situatiei actuale a mediului inconjurator si posibila
evolutie a mediului in cazul in care planul acestui program nu va fi implementat

Zona de frontiera are un mediu natural curat, nivelul diferitelor tipuri de poluare este relativ
scazut. Parcurile nationale si zonele de protectie peisagistica constituie aproape 9% din
suprafata totala a zonei de cooperare in Ungaria si acopera 50.000 ha in Romania. Raurile
din zona stabilesc legaturi naturale intre partea roméneasca si cea ungara, jucand un rol
important Th mentinerea biodiversitatii. Totusi ele nu sunt folosite pentru asigurarea
transportului pe apa, pentru irigare agricola sau pentru producerea de energie, mai ales
datorita faptului ca sunt ruri mici. Padurile-galerii unice de-a lungul raurilor constituie bogatii
naturale speciale ale zonei, prin multitudinea de animale, pasari si plante care traiesc in ele.

O alta sursa a problemelor cheie este exploatarea necorespunzatoare a pamanturilor si lipsa
sistemelor de colectare a apei: combinatia acestor doi factori are ca rezultat fie secete grave
(In timpul verilor cu precipitatii reduse), fie prezenta in cantitate prea mare a apelor interne
(In sezoanele ploioase, mai ales primavara) in unele parti ale zonei de frontiera.

in ceea ce priveste cantitatea de deseuri municipale colectate anual pe cap de locuitor,
putem observa o diferentd majora intre o parte si cealalta a zonei de frontiera. Cifrele cresc
dinamic in Ungaria, ceea ce indica probabil atat un consum in crestere, cat si expansiunea
sistemelor de colectare a deseurilor. In Roméania consumul creste probabil la fel de mult,
insé nu exista tendinta de colectare mai eficienta a degeurilor municipale. Ceea ce ne arata
si nivelul relativ ridicat a depozitarii ilegale a deseurilor, fenomen a carui contracarare va
necesita eforturi comune.

C. Caracteristicile ecologice ale regiunilor posibil afectate semnificativ

O parte insemnata a zonei de frontiera este acoperita de parcuri nationale si zone de
protectie peisagistica. O abordare mai integrata ar trebui adoptata pentru a evita ca actiunile
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locale sa se concentreze doar pe o parte a frontierei: crearea de zone comune, dezvoltarea
de proceduri manageriale comune si initierea unor actiuni comune.

O alta caracteristica a regiunii este abundenta raurilor. Majoritatea trec peste granita, purtand
cu ele riscul inundatiilor si al poluarii apelor. Ambele tari au in curs de implementare proiecte
majore in domeniul prevenirii inundatiilor. Este foarte important ca aceste dezvoltari si
amenajari complementare de prevenire a inundatiilor sa fi coordonate si cu sisteme
functionale comune de avertizare. Un alt factor de risc important este cantitatea excesiva de
ape interne ce se creaza din cand in cand. Si aici este nevoie de masuri de interventie
integrate.

in sfarsit, existenta in trecut a unor importante surse de poluare industriald si tendinta de
crestere a volumului de degseuri menajere in zona de cooperare necesita actiuni comune in
domeniul gestionarii degeurilor.

D. Probleme de mediu existente care sunt importante din punctul de vedere al
programului, in special cele care au legatura cu zonele de importanta ecologica
speciala, ca de exemplu, zonele desemnate in conformitate cu prevederile
Directivelor 79/409/CEE si 92/43/CEE

1.1. Imbunététirea facilitatilor de transport transfrontalier — Dacé se folosesc solutii ecologice,
nu exista impact negativ.
1.2. Imbunatatirea comunicatiilor transfrontaliere — Irelevant

1.3. Protectia mediului — Impact pozitiv
2.1. Sprijin pentru cooperarea transfrontaliera ih domeniul afacerilor — Irelevant
2.2. Promovarea cooperarii in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovatiei — Irelevant

2.3. Cooperarea pe piata muncii si in educatie — programe comune de dezvoltare a
capacitatilor si cunostintelor — Irelevant
2.4. Sanatate si prevenirea amenintarilor comune — Irelevant

2.5. Cooperare intre comunitati — Irelevant

E. Obiectivele de protectie a mediului stabilite la nivel international, al Comunitatii
si la nivel de stat membru, si care au relevanta pentru plan sau program,
precum si modul in care aceste obiective si orice alte considerente de mediu au
fost luate in considerare in timpul pregatirilor

Reteaua NATURA 2000 infiintata de Uniunea Europeana acopera o parte insemnata a zonei
de frontiera eligibila. Aceasta este o retea ecologica europeana interconectata care are ca
scop mentinerea biodiversitatii protejand atat diferitele tipuri de habitate naturale, céat si
speciile de flora gi fauna de interes comunitar si asigurarea sprijinului pentru pastrarea si
restaurarea durabild a starii favorabile de conservare a acestora. Reteaua consta in
domeniile desemnate prin orientarile UE 1) privind Ariile de importantd avifaunistica (AlA)
(directiva privind conservarea pasarilor salbatice, 79/409/CE); 2) privind Ariile speciale de
conservare (directiva privind conservarea habitatelor naturale si a faunei si florei salbatice,
43/92/CE).

Parcurile nationale si zonele de protectie peisagistica (ZPP) din Ungaria constituie aproape
9% din suprafata totald a zonei de cooperare. Exista doua parcuri nationale: Parcul National
Hortobagy (care face de asemenea parte din Patrimoniul Universal), si Parcul National
Korbs-Maros (Crig-Mures), precum si 6 zone protejate incluzand ZPP Bihari-Sik, ZPP
Hajdusag, ZPP Kozép-Tisza, ZPP Szatmar-Bereg, ZPP Martély si ZPP Pusztaszer. In
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Romania parcurile naturale si zonele naturale protejate acoperd cca. 50.000 ha. in zona
programului se gasesc parti ale Parcului Natural Apuseni (judetul Bihor), Parcul Natural
Lunca Muresului Inferior din judetul Arad si mai mult de 40 de zone mai mici, identificate in
cadrul Programului NATURA 2000 (zone cu protectie speciala si situri de interes comunitar).
Exista si multe alte zone mai mici de protectie naturala, conform legislatiei nationale.

O alta resursa naturala importanta a regiunii este apa termala, care se gaseste in toata zona
de cooperare. Zona de frontiera dintre Ungaria si Romania este foarte bogata in ape termale
cu efect terapeutic de buna calitate. In zona existd un numar foarte mare de statiuni
balneare, dintre care unele si-au dobandit deja renume international, de ex. Baile 1 Mai si
Felix in Romania, Debrecen, Hajdluszoboszl6 si Gyula in Ungaria.

in zonele muntoase si deluroase ale pérti romanesti exista si alte resurse naturale de
subsol, inclusiv minereuri (de fier, cupru, zinc, plumb, uraniu), metale pretioase — aur si argint
— si materiale de constructii (nisip, granit, argila si marmura).

in ceea ce priveste resursele naturale de subsol, atat in Romania, cat si in Ungaria exista o
productie insemnata de petrol si gaze naturale. Apele geotermale si resursele naturale de
bioxid de carbon sunt de asemenea exploatate.

F. Posibilele efecte ecologice semnificative, inclusiv efectele asupra
biodiversitatii, populatiei, sanatatii populatiei, florei, faunei, solului, apelor,
aerului, factorilor climatici, posesiunilor materiale, patrimoniului cultural,
incluzénd patrimoniul arhitectural si arheologic, peisajului si relatiilor dintre
acesti factori

Vezi tabelul de la punctul G.

G. Masurile preconizate pentru prevenirea, reducerea si pe cat posibil, decalarea
tuturor efectelor adverse semnificative asupra mediului in cursul implementarii
planului sau a programului

Legenda (La evaluarea efectelor s-a folosit urmatorul set de criterii (Anexa nr. 1, nota de
subsol):

IR = irelevant

+ = efect pozitiv

= efect negativ

C = cumulativ

S = sinergetic

Ts = termen scurt
Tm = termen mediu

Tl = termen lung

Misura de Elemente ecologice | Efect Masuri preventive —

interventie potentiale afectate reducerea efectelor
’ adverse

1.1. Biodiversitate -/C/Ts Daca se folosesc

Imbunétatirea = solutii ecologice, nu

facilititior  de | F10"8 -/CiTs exists impact

transport Fauna -/C/Ts negativ semnificativ.
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transfrontalier Starea de sanatate | -/S/TI
a populatiei
Sol -/C/TI
Apa -/C/Ts
Aer -/C/TI
Patrimoniul cultural | IR
Biodiversitate IR
Flora IR
Fauna IR
1.2 Imbunititirea | Starea de sanatate | IR
comunicatiilor a populatiei
transfrontaliere Sol IR
Apa IR
Aer IR
Patrimoniul cultural | IR
Biodiversitate +
Flora +
Fauna +
| Starea de sanatate | +
mediului
Sol +
Apa +
Aer +
Patrimoniul cultural IR
Biodiversitate IR
Flora IR
Fauna IR
2.1 Sprijin pentru —
cooperarea Starea de sanatate | IR
transfrontalierd in | @ populatiei
domenjul Sol R
afacerilor
Apa IR
Aer IR
Patrimoniul cultural | IR
2.2. Promovarea | Biodiversitate IR
cooperérii in =
domeniul Flora IR
cercetarii, Fauna IR
dezvoltarii i
inovatiei ® Starea de sanatate | IR
’ a populatiei
Sol IR

44



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Apa IR
Aer IR
Patrimoniul cultural IR
Biodiversitate IR
Flora IR
2.3 Cooperarea _
in cadrul pietei | Fauna IR
muncii gl 1N | Starea de sanatate | IR
educatie — | a populatiei
dezvoltarea
comuné a | Sol IR
competentelor si Apa R
cunostintelor
Aer IR
Patrimoniul cultural | IR
Biodiversitate IR
Flora IR
Fauna IR
2.4 Sanatatea $i | Starea de sanatate | +
prevenirea a populatiei
amenintarilor
comune Sol IR
Apa IR
Aer IR
Patrimoniul cultural IR
Biodiversitate IR
Flora IR
Fauna IR

Starea de sanatate | IR
2.5 Cooperarea | g populatiei

intre comunitati

Sol IR
Apa IR
Aer IR

Patrimoniul cultural | +

H. Scurt rezumat al motivelor pentru care s-au selectat prezentele alternative si
descrierea efectuarii evaluarii, mentionand si dificultatile aparute in timpul
intocmirii datelor cerute (ca de exemplu deficiente tehnice sau lipsa de know-
how)

in documentul programului evaluat, in cursul procesului de ESM, planificatorii nu au
prezentat alternative, astfel incat acestea nu au putut fi evaluate.
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. Descrierea masurilor preconizate cu privire la monitorizare conform Articolului
10

Prezentul capitol ofera informatii in conformitate cu articolul nr. 10 si anexa nr. 1 lit. i) a
Directivei nr. 2001/42/CE (Directiva ESM). Intentia a fost ca procesul de monitorizare sa fie
desfasurat impreuna cu alte procese de evaluare, pentru evitarea confuziilor sau a dublarii
(monitorizarea ESM este coordonata cu evaluarea pe termen mediu al programului i cu
evaluarea finala la incheierea programului). Schimbul de informatii rezultat din monitorizarea
ESM si monitorizarea programului va avea probabil o influenta pozitiva asupra proiectarii
generale a programului.

Caracterul programului si strategia sa definita la modul general la nivelul axelor prioritare,
care schiteaza tipuri indicative ale activitatilor finantate necesita indeosebi masuri netehnice
si ntehnice pentru a preveni, elimina, minimaliza si compensa impacturile ecologice. Avand
in vedere activitdtile de planificare peisagistica este necesar sa luam in considerare
documentele de planificare peisagistica deja adoptate. In cazul tuturor activitatilor care au
impact direct sau indirect, evaluarea impactului ecologic trebuie efectuata pe baza criteriilor
stabilite de catre legislatia nationala.

in cazul masurilor tehnice, in timpul planificarii tehnologiilor de productie, dezvoltarii
infrastructurii gi turismului si a activitatilor asigurand capitalul uman pentru proiectele
finantate, beneficiarilor li se cere — in limita posibilitatilor — aplicarea celor mai bune
tehnologii disponibile, promovarea protectiei mediului $i minimalizarea impactului negativ
asupra:

— Bazei geologice si solului

— Aerului

— Apelor subterane si de suprafata

— Faunei si florei

— Structurii si caracterului peisajului

— Activitatilor socio-economice

— Zonelor protejate

— Sistemelor de stabilitate ecologica

— Starii de sanatate a populatiei

Din punctul de vedere al masurilor netehnice este de o importantd aparte promovarea
activitatilor educationale legate de protectia mediului si conservarea bogatiilor naturale,
promovarea parteneriatelor dintre reprezentantii agentilor industriali si autoritatile insarcinate
cu protectia i monitorizarea mediului si a patrimoniului cultural, inclusiv municipalitatile, in
vederea coordonarii intereselor diferitilor participanti chiar din stadiul initial de pregatire a
proiectelor. Dintre aceste masuri fac parte si interconexiunile dintre implementarea masurilor
tehnice mentionate si activitatile de informare si educare, fenomen ce produce consecinte
pozitive si introduce experienta castigata si in domenii care nu sunt vizate in mod direct de
proiect, cat si sprijinirea parteneriatului dintre institutiile stiintifice din regiune si reprezentantii
agentilor industriali si ai autoritatilor locale pentru a contribui la introducerea si raspandirea
cunostintelor si informatiilor referitoare la protectia naturii si dezvoltare ecologica, in conditiile
care se concentreaza pe dezvoltarea competitivitatii, avand ca rezultat stimularea activitatilor
economice in regiune.

Monitorizarea si evaluarea impacturilor se efectueaza folosindu-se de procedurile si
documentele standard (rapoarte de evaluare, rapoarte de monitorizare a programului,
solicitari de alocare) atat la nivel de proiect, cat si la nivelul programului.

46



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Tot pe baza recomandarilor ESM s-au inclus in documentul programului indicatori privind
aspectele ecologice pentru a face posibila monitorizarea mediului macroeconomic al
programului si respectarea principiilor dezvoltarii durabile. In timpul evaluarilor interimare si
finale se vor monitoriza indicatorii din urmatoarele domenii:

Promovarea dezvoltarii durabile
Utilizarea infrastructurii
Imbunatatirea transportului
Sanatatea si prevenirea riscurilor
Situatia Tmbunatatita a mediului
Protectia mediului si a naturii

vV vVVvVvew

Monitorizarea operativitatii si eficientei masurilor de interventie, bazata pe indicatorii de
proiect (indicatori de baza) poate fi efectuata la un nivel satisfacator pe baza orientarilor
prezentate in documentul strategic. Aceasta permite de asemenea compararea impactelor
planificate cu cele obtinute si furnizeaza structurilor manageriale informatiile necesare in
managementul intregului program si a componentelor acestuia.

La nivelul proiectului, mai ales in cazul proiectelor mai mari, este necesara monitorizarea si
evaluarea regulata a valorii adaugate (pe baza analizei costuri-beneficii) ce ia in considerare
impacturile ecologice, precum si costurile si beneficiile proiectului.

In prima etapa se asteaptd ca beneficiarul sa efectueze o sortare generald a proiectelor
finantate. Astfel, fiecare proiect finantat trebuie analizat din punct de vedere al efectelor sale
legate de interesele privind protectia mediului. Evaluarea se poate efectua folosind matrixul
si procedura de relevanta: in primul rand, trebuie verificat daca exista efecte identificabile, iar
in al doilea rand efectele trebuie clasificate. Pentru a evita clasificarea falsa, trebuie folosit un
sistem general de trei clase (efecte pozitive, efecte neutre / fara efecte, efecte negative).
Daca exista date suplimentare relevante si disponibile, acestea pot sprijini procesul de
evaluare, de ex. date ecologice relevante colectate in conformitate cu sistemul de indicatori
al Programului Operational.

in a doua etapa trebuie formulate comentariile si sugestiile bazate pe experienta expertilor si
pe datele colectate in etapa intai. Presortarea proiectelor finantate ne poate da o prima idee
despre eventualele dezvoltari problematice.

Pe langa aceasta monitorizare la nivel de proiect, trebuie solicitate expertize suplimentare
care sa ne ofere informatii mai detaliate cu privire la aspecte de mediu speciale si trebuie
formulate recomandari pentru implementarea in continuare a programului sau faza
urmatoare a programarii. Datorita importantei sale, procesul de selectie a proiectelor trebuie
sa se bucure de o atentie speciala.

Sistemul de monitorizare alcatuit pe baza expertizelor va fi aplicat si in cazul in care
programul se modifica (in relatie cu aspectele ecologice), dar si in cazul in care se vede clar
ca circumstantele (mai ales cu privire la situatia ecologicd) s-au schimbat in mod
semnificativ. In acest caz, centrul de interes al preocuparilor ecologice se poate schimba si
el. Expertizele efectuate trebuie sa ofere informatii despre problemele ecologice noi sau
schimbate, si sa propuna sugestii privind modalitatea de implementare a programului in
viitor, dat fiind faptul ca, in aceste cazuri, datele prezentului Raport Ecologic ar putea fi
depasite.

Calitatea procedurilor de monitorizare si evaluare si eficienta datelor empirice astfel obtinute
depinde de calitatea datelor disponibile (a sistemelor de monitorizare) si de competitia
utilizatorilor.
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3.4 Teme orizontale

3.4.1 Egalitate de sanse si nediscriminare

Articolul 14 din Regulamentul general cu privire la utilizarea Fondurilor Structurale si
Fondului de Coeziune prevede ca ,Statele membre si Comisia trebuie sa asigure
promovarea egalitatii dintre barbati si femei si integrarea aspectului legat de sexe pe durata
diferitelor faze ale implementarii Fondurilor". In continuare articolul stipuleaza si ca ,Statele
membre si Comisia sa ia masurile necesare pentru prevenirea oricaror acte de discriminare
pe baza de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri religioase, dizabilitati, varsta
sau orientare sexuala pe durata diferitelor faze ale punerii in aplicare a Fondurilor si, mai
ales, pe durata accesului la acestea."

in zona de cooperare existd o anume disparitate in privinta segregérii ocupérii, rata de
activitate si remuneratia fortei de munca masculine si celei feminine. Din acest motiv, femeile
se confrunta cu probleme mai mari, de ex. accesul la transport, sprijin in ingrijirea copiilor,
educatie si fonduri initiale de instruire. Stereotipiile si asteptarile legate de rolurile traditionale
ale celor doua sexe limiteaza, si ele, optiunile si posibilitatile femeilor de a participa cu sanse
egale pe piata muncii.

Pentru a se conforma cerintei asigurarii egalitatii de sanse si a principiului de nediscriminare,
programul isi propune sa creasca si sa asigure accesul imbunatatit la educatie, la instruire in
dezvoltarea de afaceri i la oportunitati de angajare pentru femei, pentru persoanele cu
dizabilitdti si pentru minoritatile etnice prin initiative transfrontaliere gi sa promoveze
intelegerea si dezvoltarea bunelor practici pentru a contracara stereotipiile si asteptarile
traditionale cu privire la roluri, cu scopul de a ajuta aceste grupuri dezavantajate sa participe
cu sanse egale la viata economica a regiunilor de granita.

Egalitatea de sanse si nediscriminarea sunt promovate pe durata intregului ciclu de program.
Aceste principii au fost respectate pe deplin in procesul de parteneriat destinat pregatirii
Programului. Ele sunt reflectate si in modul in care au fost stabiliti indicatorii pentru
monitorizare si evaluare, precum si in criteriile de eligibilitate si selectie a proiectelor de
aplicat in cadrul diferitelor masuri, criterii ce au fost incluse in documentul complementar al
Programului.

in cadrul fiecdrei masuri de interventie se va asigura egalitatea de sanse, acordandu-se
atentie speciala celor de mai jos:

= Masura de interventie 2.3 — Cooperarea in cadrul pietei muncii — in cadrul acestei
masuri de interventie se vor depune eforturi suplimentare pentru implicarea, pe céat
posibil, a femeilor si a grupurilor dezavantajate in diferitele programe de instruire si
pentru a le asigura acces mai bun la informatiile de pe piata muncii.

= Masura de interventie 2.4 — Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune — aceasta
masura de interventie isi propune imbunatatirea accesului la serviciile de sanatate n
regiune. Se va acorda o atentie speciala asigurarii accesului mai bun la aceste
servicii grupurilor dezavantajate din zona.

= Masura de interventie 2.5 — Cooperarea intre comunitati — aceasta masura de
interventie va sprijini mai ales initiativele de cooperare din diferite domenii ale
comunitatilor locale. In cadrul acestei masuri de asemenea se va asigura egalitatea
de sanse cu privire la participarea femeilor si grupurilor sociale dezavantajate la
programe, evenimente si alte initiative organizate ca parte a acestei masuri.

De asemenea, masurile de informare si publicitate si procesul de selectie a proiectelor va
asigura accesul persoanelor care locuiesc in zona de frontiera la oportunitatile oferite de
program fara nicio discriminare pe baza de sex, rasa sau origine etnica, religie sau
convingeri religioase, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

48



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

3.4.2 Dezvoltare durabila

Dezvoltarea socio-economica si integrarea regiunilor de granita se va efectua in asa fel,
incat sa se asigure durabilitatea Tn domeniul socio-economic si cel al mediului. Cadrul
strategic respectiv bazat pe analiza SWOT impune ca toate masurile sa recunoasca si sa
utilizeze in mod corespunzator punctele forte ecologice ale regiunilor de granita, fara sa
dauneze mediului din zon&. In cadrul programului, masurile de interventie sunt concepute in
asa fel, incat sa constituie o solutie pentru punctele slabe si amenln’garlle identificate din
punctul de vedere al conditiilor ecologice.

Programul are n vedere propunerea Consiliului European cu privire la principiul dezvoltarii
durabile din punct de vedere ecologic. Potrivit articolului 17 din ,Concluziile Consiliului
European din 8-9 martie 2007" tehnologiile ecologice si eco-inovatiile contribuie la realizarea
obiectivelor Strategiei Lisabona cu privire la crestere economica si ocuparea fortei de munca
combinate cu schimbdrile climatice. in paralel cu prevederile legale, programul se
concentreaza pe protectia mediului i a biodiversitatii, definind masuri de interventie care au
impact real asupra dezvoltarii durabile din punct de vedere ecologic pe termen lung, cu
legaturi transfrontaliere clare.

Chiar daca prezentul program nu opereaza cu resurse financiare atat de importante, incat sa
poatd finanta proiecte majore care sa influenteze decisiv lupta impotriva schimbarilor
climatice, toata strategia din cadrul programului este construita in jurul ideii de dezvoltare
durabild. Prima axa prioritara — Imbunatatirea conditilor de baza ale dezvoltarii durabile
comune in zona de cooperare — s-a stabilit in asa fel, incat sa sustina in mod optim ideea de
dezvoltare durabila. Masura de interventie 1.3 — Protectia mediului natural al zonelor comune
— implica actiuni ale caror scop direct este realizarea sustenabilitatii zonei din punct de
vedere ecologic, pe termen lung. Pe langa acesta, exista si cateva alte activitati care
contribuie la reducerea schimbarilor climatice.

Partea programului referitoare la combaterea schimbarilor climatice in zona programului se
concentreaza pe urmatoarele domenii i activitati:

= Cresterea eficientei in folosirea energiei este cel mai rapid si mai ieftin mod de
combatere a schimbarilor climatice. Totodata este si 0 provocarea mare si complexa,
pentru c& trebuie schimbata mentalitatea oamenilor. In primul rand sectorul public si
cel privat sunt principalii actori in risipa de energie a societatii. Masura de interventie
1.3. — Protectia mediului — are ca scop, printre altele, constientizarea cat mai buna a
populatiei din zona de frontiera in acest domeniu, prin finantarea activitatilor comune
de relatii publice.

= Folosirea resurselor de energie regenerabile va fi finantata indirect prin axa
prioritara nr. 2 — Intarirea coeziunii sociale si economice in zona de frontierd — prin
finantarea de proiecte care au ca scop organizarea productiei agricole, in special a
productiei materiei prime pentru combustibili biologici. Ambele state membre au
obligatia sa creasca rata de combustibili organici cu 10% pana in 2020. Investitiile
adiacente in construirea de infrastructuri antreprenoriale comune vor constitui si ele,
o prioritate.

= Activitatile de reducere a poluarii vor fi finantate direct prin masura de interventie
1.3 — Protectia mediului — in cadrul careia una dintre activitati se va ocupa numai de
crearea si armonizarea colectarii eficiente a deseurilor solide si a sistemelor de
procesare. Masura de interventie 1.1. — Imbunatatirea facilitatilor de transport
transfrontalier — are ca scop finantarea constructiilor ce asigura noi conexiuni intre
localitati aflate de o parte de si cealalta a granitei, precum si imbunatatirea serviciilor
de transport public transfrontalier. Proiectele corespunzatoare acestor conceptii vor
contribui la reducerea poluarii. 20% din bioxidul de carbon poluant este rezultatul
transportului, iar 98% din acest procentaj se datoreaza transportului cu autovehicule.
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= Prezervarea biodiversitatii si a speciilor autohtone: Regiunea de granita este, in
mod traditional, o regiune agricola unde biodiversitatea a suferit catastrofe majore de-
a lungul secolului 20 (s-au introdus plante noi, s-au folosit preparate chimice, etc.).
Masura de interventie 2.1 va finanta cooperarea transfrontaliera in domeniul
afacerilor si va acorda preferinta fintreprinderilor care promoveaza agricultura
traditionala. Aceasta din urma va fi finantata prin masura de interventie 1.3, care va
asigura folosirea eficienta a resurselor de apa din zona programului si se va
concentra pe restaurarea durabild a campurilor umede. Masura de interventie 2.2. —
Promovarea cooperarii in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovatiei — va acorda
prioritate proiectelor care au ca scop folosirea de specii autohtone in sectorul agricol
si cele care vor promova biodiversitatea. Masura de interventie 1.3. — Protectia
mediului — va finanta proiectele de protectie a naturii care vizeaza si cresterea
coerentei ecologice dintre cele doua tari.

Toate celelalte masuri de interventie ale programului sunt si ele concepute in aga fel (din
punctul de vedere al obiectivelor, al eligibilitatii si al sistemelor de selectie), incéat sa se evite
orice deteriorare a conditiilor ecologice in aceste regiuni si acestea sa contribuie la
bunastarea economica si sociala.

Respectarea acestui principiu va fi asigurat prin:

» Includerea de intrebari standard cu privire la efectele ecologice in formularele de aplicare
si asigurarea criteriilor de evaluare ale proiectului pentru a sprijini luarea deciziilor.

= Acordarea prioritatii proiectelor care au un efect pozitiv asupra mediului sau care
contribuie la conservarea, dezvoltarea sau reabilitarea Tnzestrarilor existente fata de
proiectele care nu ofera nimic din acest punct de vedere.

= Acordarea prioritatii proiectelor care cresc eficienta energetica intr-un fel sau altul gi/sau
se bazeaza pe resurse de energie regenerabile.

= Excluderea oricarui proiect care are un efect potential daunator asupra mediului

= Finantarea unor actiuni destinate congtientizarii problemelor de mediu gi armonizarea
atét cu sectorul comercial, cét si cu cel administrativ si instruirea publicului larg cu privire
la faptul ca performanta ecologica de nivel Tnalt poate asigura un avantaj pe termen lung
din punctul de vedere al competitivitatii.

Obiectivul orizontal de dezvoltare durabila va fi un factor important si in timpul selectiei si
implementarii proiectelor.

3.4.3 Parteneriat

Asa cum este stipulat si in Prevederile legale generale, ,statul membru va organiza, daca
este cazul, si in concordanta cu legislatia si practica nationala in vigoare, parteneriate cu
urmatoarele autoritati si organisme:

= Autoritatile competente publice regionale (NUTS IIl), locale, urbane si alte autoritati
publice;

= Partenerii economici si sociali;

= Orice alte organisme relevante reprezentdnd societatea civila, parteneri ecologici,
organizatii neguvernamentale si organisme responsabile pentru promovarea egalitatii de
sanse dintre barbati si femei.”

intregul ciclu al programului, inclusiv pregatirea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
programului, a fost conceput in asa fel, incat sa asigure implicarea activa a partenerilor
relevanti. Asa cum s-a prezentat in Capitolul 1.2, partenerii au fost implicati in procesul de
desfasurare al programului mai ales prin urmatoarele metode:

= intalniri regulate ale Grupului Operational;
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= Consultari cu diferitii parteneri;
= Consultari cu ministere si alte institutii sectoriale;
= Consultari ale strategiei bazate pe internet

intregul program promoveaza ideea de parteneriat special — parteneriatul transfrontalier —
prin care se pot finanta numai proiecte comune ale partenerilor romani si ungari. Aplicarea
principiului de Partener lider de proiect stimuleaza de asemenea ideea parteneriatului.

Pe langa acestea, procedurile de implementare, structura si compunerea diferitelor institutii
si organisme au fost concepute in asa fel, incat sa asigure un parteneriat in care fiecare
partener, din ambele tari, sa aiba un rol relativ egal pe toatd durata procesului de
implementare.

,La toate nivelurile ciclului de implementare a programului se va asigura prin acorduri de
management corespunzatoare — pe langa respectarea standardelor minime cerute de lege —
ca sa se evita posibilele efecte care nu sunt durabile sau sunt nefavorabile pentru mediu,
mai ales a celor care au un impact asupra schimbarilor climatice, mentinerii biodiversitatii si a
ecosistemelor precum si asupra exploatarii resurselor naturale, respectiv ca aceste efecte sa
fie evitate sau reduse in asa masura incéat efectele / sarcinile de mediu ale Programului
Operational in ansamblu s& se mentina la un nivel neutru din punct de vedere al climei si
resurselor. Efectele pozitive si potentialul sinergetic al Programului Operational in sensul
optimizarii contributiei sale la dezvoltarea durabild din punct de vedere ecologic sa fie
exploatate la maximum oriunde este posibil si sa fie intarite.

Executarea unei astfel de functii manageriale ecologice prevede, printre altele, activitati ca
definirea unor orientari pentru evaluarea si implementarea aspectelor ecologice, schimburi
de experienta structurate si dezvoltarea capacitatilor, stabilirea de indicatori, formularea
proiectului in asa fel incat sa contina solutii ecologice si intrebuintarea criteriilor de selectie
eficiente.

3.4.4 Bilingvism

Caracterul special al programului — si anume caracterul de cooperare transfrontaliera —
necesita introducerea si aplicarea unui alt principiu orizontal — bilingvismul. Programul va
finanta implementarea proiectelor care implica parteneri din ambele tari, cu limbi materne
diferite. Chiar daca partenerii (sau unii dintre ei) vorbesc limba celuilalt, ar fi corect sa se
ofere sanse egale de exprimare tuturor celor implicati, indiferent de limba lor materna,
asigurandu-se bilingvismul Tn decursul implementarii proiectului.

Acest lucru necesita ca documentele cheie ale proiectului si rezultatele (sau documentele
legate de acestea) sa fie intocmite atat in limba roména, cét si in limba maghiara. Aceasta
conditie va fi inclusa in contractul de grant al aplicantilor selectati. Pe langa asigurarea de
oportunitati egale la nivelul proiectelor, acest lucru eficientizeaza si el difuzarea informatiilor
despre initiativele de succes si bunele practici identificate in cursul programului.
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3.5. Coerenta cu obiectivele UE si alte masuri de interventie
3.5.1 Politici ale UE

Uniunea Europeana a stabilit cateva cadre de politici la nivel european pentru diferite
sectoare, care sprijina identificarea dezvoltarii in sectoarele respective. Din acest motiv, la
pregatirea Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013 au fost
luate in considerare cele mai importante dintre aceste politici.

in prezentul capitol ne vom referi pe scurt la cele mai importante politici ale UE luate in
considerare in timpul pregatirii programului.

» Politica ecologica: axa centrala a politicii ecologice este dezvoltarea durabila. Asa
cum descrie foarte clar gi Capitolul 3.4.2, unele masuri de interventie identificate ca
facand parte din program contribuie in mod direct la crearea conditiilor pentru
dezvoltare durabila si protectia mediului. Toate masurile de interventie au fost concepute in
asa fel, incét sa respecte valorile ecologice.

= Transporturile: Uniunea Europeana a contribuit la acest sector oferind pietelor
nationale posibilitatea competitiei si indepartand barierele fizice si tehnice din calea
liberei circulatii, un fundament important al politicii sale de transport. Programul
contribuie in mod direct la indepartarea acestor bariere intre Ungaria si Romania. El
promoveaza de asemenea dezvoltarea infrastructurii rutiere, feroviare, precum si
imbunatatirea serviciilor de transport pe cale ferata, un alt principiu important al
politicii de transport al UE. Programul promoveaza si folosirea mai eficienta a
facilitatilor de transport existente.

= Societatea informationala: Revolutia sistemelor de comunicare este dusa mai
departe de catre tehnologie si fortele pietei. Uniunea Europeana s-a implicat activ in
acest proces, stabilind ritmul deschiderii pietelor catre competitie, sustinand
egalitatea de sanse a participantilor, crednd o structura de reglementare dinamica,
protejand interesele consumatorilor si chiar stabilind standarde tehnice. O prioritate ar
fi prevenirea ,divizarii digitale" dintre regiunile bogate si cele sarace (deseori aflate la
periferie) ale UE, acestea din urma avand acces mai redus la intenet si alte servicii
digitale noi. Una dintre masurile de interventie ale prezentului program (Masura de
interventie 1.2) contribuie direct in mai multe feluri la realizarea acestei prioritati. In
domeniul audiovizual si media exista mari interese comerciale si probleme care tin
de diversitatea culturala, serviciile publice si responsabilitatea sociala. Programul
incearca si in acest sector sa foloseasca aceste mijloace pentru a incuraja
cooperarea transfrontaliera si pentru a elimina atat frontierele fizice, cat si pe cele
virtuale.

= Ocuparea fortei de munca si politicile sociale: Prioritatile comune si obiectivele
individuale ale statelor membre cu privire la politicile de ocupare a fortei de munca
sunt stabilite in Orientarile Europene multi-anuale de ocuparea fortei de munca,
adoptate in comun de catre toate statele membre. Orientarile valabile in prezent au
fost stabilite pentru perioada 2005-2008. Aceste orientari stau la baza programelor de
reforma nationale si a componentei pentru ocuparea fortei de munca a ,Programului
Lisabona” al UE, care se ocupa de toate actiunile UE menite s& promoveze
cunostintele si inovatia, sa creeze o Europa care mai atractiva pentru investitori si
pentru forta de munca si sa creeze locuri de munca mai multe si mai bune. Programul
de cooperare transfrontalierd contribuie direct la crearea unei piete a muncii mai
integrate in zona de frontiera, ceea ce poate avea ca rezultat reducerea ratei
somajului si folosirea mai eficientd a resurselor umane. Pentru mai multe informatii
despre programele de reforma nationale, vezi subcapitolul 3.5.5 Programele de
reforma nationale ungare si romane, alcatuite pe baza Programului Lisabona
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= Sanatatea publica: Chiar daca sanatatea este un domeniu Tn care responsabilitatea
primara le revine statelor membre, exista multe probleme de sanatate publica care
pot fi abordate cel mai eficient la nivelul UE. Politica de sanatate a UE prevede ca
cetatenii UE au dreptul sa se trateze intr-o alt stat membru decét cel in care locuiesc.
Acest fapt este de o importanta deosebita pentru oamenii care locuiesc in regiunile
de granitd sau au nevoie de tratament special. Programul are ca scop eliminarea
obstacolelor din calea folosirii infrastructurii de sanatate a regiunilor de granita intr-un
mod mai integrat si asigurarea folosirii celui mai apropiat centru de ingrijire medicala,
chiar daca acesta este situat de cealalta parte a frontierei.

= Cercetare si dezvoltare: Competitivitatea este o provocare majora pentru UE. UE a
stabilit obiectivul de a creste procentul alocat din PIB pentru cercetare la 3% pana in
2010 si de a creste sectorul privat la 67% pana la acelasi termen (comparativ cu 56%
in 1999). UE realizeaza aceste obiective mai ales prin Programe Cadru care coincid
cu ciclurile bugetare ale UE. Cel de-al saptelea Program Cadru (PC7) al UE va fi in
vigoare in perioada 2007-2013. Programele cadru se bazeaza pe principiul crearii
unui Spatiu de Cercetare European (SCE) al carui scop este sa eficientizeze
cercetarea europeand, Iinlocuind sistemul de cooperare nedeterminat dintre
cercetatori si institutile de cercetare cu programe de cercetare integrate
transfrontaliere si interdisciplinare. Cea mai importanta masura de interventie
(Masura de interventie 2.2) al Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-
Roménia 2007-2013 are ca scop exact acest lucru: imbunatatirea cooperarii intre
cercetatori si institutiile de cercetare de cele doua parti ale frontiereipentru a asigura
exploatarea eficienta si dezvoltarea integratd a infrastructurii de cercetare deja
existente si pentru a dezvolta competitivitatea zonei.

= Educatie, instruire, tineret: Posibilitatile oferite de catre UE cetatenilor sai de a trai,
studia si munci in alte tari decat tara lor natala contribuie intr-o mare masura la
intelegerea interculturala, la dezvoltarea personald si la exploatarea intregului
potential economic al UE. Programul promoveazd o si mai activda cooperare
transfrontaliera in domeniul educatiei si instruirii pentru a exploata si mai eficient
resursele zonei in aceste domenii si pentru a oferi populatiei o paleta si mai variata
de servicii de calitate. Formarea continua este un alt element central al politicii
educationale a UE, promovat si prin intermediul acestui program.

= Cultura: Limba, literatura, artele vizuale si scenice, arhitectura, artele manuale,
cinematografia si televiziunea - toate fac parte din diversitatea culturala a Europei.
Chiar daca apartin de specificul unei tari sau al unei regiuni, acestea fac parte din
patrimoniul cultural european comun. Uniunea Europeana are doua obiective in acest
sens: mentinerea i prezervarea acestei diversitati si facilitarea accesului la ea. In
cadrul celor mai importante masuri de interventie ale sale, programul isi propune
exact acest lucru: promoveaza cooperarile culturale si folosirea mass media pentru a
familiariza oamenii cu valorile altor grupuri gi cu patrimoniul cultural.

3.5.2 Orientarile Strategice Comunitare pentru Coeziune 2007-2013

Conform Articolului 25 din Regulamentul general, ,Consiliul va stabili orientari strategice
concise la nivel Comunitatii cu privire la coeziunea economica, sociala si teritoriald si va
defini un cadru indicativ la nivelul interventiei Fondurilor, avand in vedere si alte politici
relevante ale Comunitatii”.

Astfel Ghidurile Strategice Comunitare (GSC) ofera un cadru strategic pentru fiecare masura
de interventie finantata din Fonduri, inclusiv pentru programele de cooperare teritoriala. Ceea
ce inseamna ca obiectivele si propunerile GSC trebuie luate serios in considerare la
proiectarea programului.

Potrivit GSC, in cadrul politicii de coeziune aspectul geografic conteaza foarte mult, de
aceea in cursul eloaborarii programelor, statele membre si diferitele regiuni trebuie sa acorde
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atentie sporita situatiei geografice. Din punct de vedere teritorial, GSC se axeaza pe
urmatoarele:

- Contributia oraselor la cresterea economica si la crearea locurilor de munca

- Sprijinirea diversificarii economice a zonelor rurale, de pescuit si a zonelor cu
handicapuri naturale

- Cooperarea

- Cooperarea transfrontaliera
- Cooperarea intre state

- Cooperarea intre regiuni

Capitolul 5.4 al GSC prezinta orientarile specifice care incadreaza continutul programelor de
cooperare transfrontaliera. Scopul cooperarilor transfrontaliere in Europa este sa integreze
regiunile divizate prin granite nationale, dar care au probleme comune ce necesita solutii
comune. ,Cooperarea transfrontaliera ar trebui sa se concentreze pe imbunatatirea
competitivitatii regiunilor de granitd. Ea ar trebui sa contribuie la integrarea economica si
sociala in regiuni unde exista mari decalaje economice de fiecare parte a granitei. Actiunile
includ promovarea transferului de cunostinte si competente tehnice, dezvoltarii activitatilor de
afaceri transfrontaliere si a potentialului educatiei/instruirii gi sanatati in conditii
transfrontaliere, precum gi integrarea pietei transforntaliere a muncii, si gestionarea comuna
a problemelor ecologice si a amenintarilor comune. Acolo, unde exista deja conditiile de
baza pentru cooperarea transfrontaliera, politica de coeziune ar trebui sa se concentreze pe
sprijinirea unor actiuni care sa ofere valoare adaugata activitatilor transfrontaliere.”

Scopul strategic general al programului de cooperare transfrontalier Ungaria-Romania —
"Apropierea persoanelor, comunitatilor si agentilor economici din zona de frontiera pentru a
facilita dezvoltarea comuna a regiunii de cooperare, bazandu-se pe avantajele cheie
specifice regiunilor de granitd” — se conformeaza in totalitate obiectivelor propuse in
prezentul capitol al GSC. Strategia propusa se ocupa de problemele specificate in document
prin faptul ca se bazeaza pe eliminarea obstacolelor create de prezenta granitelor prin
imbunatatirea infrastructurii transfrontaliere de transport si comunicatie si prin promovarea
cooperarii in diverse domenii.

in ceea ce priveste priorititile si méasurile de interventie propuse, acestea corespund
majoritatii domeniilor cheie identificate in GSC. Masurile de interventie din cadrul axei
prioritare 1 se concentreaza pe imbunatatirea transportului transfrontalier, dar si pe masuri
de interventie ce promoveaza accesul la societatea informationala si pe protectia mediului.
Masurile de interventie din cadrul axei prioritare 2 contribuie la competitivitatea zonei de
frontiera prin stimularea cooperarii in sectoarele economice, prin promovarea cercetarii,
dezvoltarii tehnologice si inovatiei si prin dezvoltarea resurselor umane, fapt care sa le ajute
la integrarea mai usoara pe piata fortei de munca. Pe langa aceasta, in program a fost
introdusa si ideea cooperarii in domeniul sanatatii si in gestionarea amenintarilor comune.

Astfel, prioritatile si masurile de interventie propuse corespund tuturor celor trei domenii
cheie identificate in GSC:

= Crearea unei Europe si unor regiuni europene mai atractive pentru investitori si pentru
forta de munca

= Dezvoltarea cunostintelor si a inovatiei in vederea cresterii economice
= Locuri de munca mai multe si mai bune

Pe de alta parte, datorita caracterului sau special, programul intareste si dimensiunile
teritoriale ale dezvoltarii.
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Coerenta masurilor de interventie din cadrul Programului de Cooperare Transfrontaliera
Ungaria-Roméania 2007-2013 cu orientarile ale GSC este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabelul 3. Coerenta cu Ghidurile Strategice Comunitare pentru Coeziune 2007-2013

Orientarea 1: Crearea unei Europe si unor regiuni
europene mai atractive pentru investitori si pentru
forta de munca

Rezolvarea
problemei
. folosirii
Intarirea sinergiilor intensive a
Extinderea si dintre protectia surselor de
L . . . imbunatatirea mediului si energie
Axa prioritara 1: Imbunatatirea conditiilor de baza ale | infrastructurii dezvoltarea traditionale in
dezvoltarii durabile comune in regiunea de cooperare | de transport economica Europa
1.1. Imbunatatirea facilitatilor de transport in regiunile X
transfrontaliere
1.2 Imbunatatirea comunicatiilor transfrontaliere
1.3 Protectia mediului X
Axa prioritara 2: Iniarirea coeziunii sociale si
economice in zona de frontiera
2.1 Sprijin pentru cooperarea transfrontaliera in domeniul X
afacerilor
2.2. Promovarea cooperarii in domeniul cercetarii,
dezvoltarii gi inovatiei
2.3 Cooperarea pe piata muncii si in educatie — programe
comune de dezvoltare a capacitétilor si cunostintelor
2.4 Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune
2.5 Cooperarea intre comunitati X
Axa prioritara 3: Asistenta tehnica
Orientarea 2: Dezvoltarea cunostintelor si a inovatiei
in vederea cresterii economice
Crestere si
investitii Promovare |
mai bine Facilitarea a accesului | Imbunatat
orientate inovatiei si maselor la irea
L. . . . in promovarea societatea | accesului
Axa prioritard 1: Imbunatatirea conditiilor de baza ale | domeniul | antreprenoriatul | information la
dezvoltarii durabile comune in regiunea de cooperare CDT ui ala finantare
1.1. Imbunatatirea facilitatilor de transport in regiunile
transfrontaliere
1.2 Imbunéatatirea comunicatiilor transfrontaliere X
1.3 Protectia mediului
Axa prioritara 2: Intarirea coeziunii sociale si
economice in zona de frontiera
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2.1 Sprijin pentru cooperarea transfrontalierd in domeniul X X
afacerilor
2.2. Promovarea cooperérii in domeniul cercetarii, X X
dezvoltarii si inovatiei
2.3 Cooperarea pe piata muncii si in educatie — programe
comune de dezvoltare a capacitatilor si cunostintelor
2.4 Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune
. sy X
2.5 Cooperarea intre comunitati
Axa prioritara 3: Asistenta tehnica
Orientarea 3: Locuri de munca
mai multe gi mai bune
Atragerea si
mentinerea
mai multor
oameni la .
locurile de Imbunatatirea
munca adaptabilitatii Cresterea Sprijinirea
A ioritard 1: imbunatiti existente si | muncitorilor si a | investitiilor in mentinerii
L ,pf'or Hzhe " Hile Ll a_": e?, modernizarea | intreprinderilor | capitalul uman starii de
condl;.ulor de bazi 319 dezvoltarii| sistemelor de | si flexibilitatea | prin educatie si sinitate a
durabile comune in zona de| protectie pietei fortei de | autodezvoltare | Capacitate | fortei de
cooperare sociala munca mai buna administrativa | munca
1.1. Imbunétatirea facilitatilor de
transport in regiunile transfrontaliere
1.2 Imbunatatirea  comunicatiilor
transfrontaliere
1.3 Protectia mediului
Axa prioritara 2: |Intarirea
coeziunii sociale si economice in
zona de frontiera
2.1 Sprijin  pentru cooperarea
transfrontaliera in domeniul
afacerilor
2.2. Promovarea cooperdrii in
domeniul cercetarii, dezvoltarii gi
inovatiei
2.3 Cooperarea pe piata muncii si in
educatie — programe comune de
; L . X X X
dezvoltare a  capacitatilor — gi
cunostintelor
2.4  Sanatatea si  prevenirea X
amenintarilor comune
2.5 Cooperarea intre comunitati X
Axa prioritara 3: Asistenta tehnica

3.5.3 Masuri de interventie ale Fondurilor Structurale si de Coeziune din cadrul CSNR
din Ungaria pentru 2007-2013

56



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Programul de dezvoltare pentru Noua Ungarie; Crestere economica si creare de locuri de
munca

Programul de dezvoltare pentru Noua Ungarie este considerata drept Cadrul strategic
national de referintd a Ungariei care defineste strategia de dezvoltare pentru asigurarea
cresterii economice si a ocuparii fortei de munca, stabileste cele mai importante sarcini in
procesul de dezvoltare, asigura cadrul pentru elaborarea programelor operationale de
dezvoltare care sa reflecte obiectivele Lisabona si Goéteborg, si vizeaza ca programele
nationale si regionale sa fie complementare si sa se autosustina.

Obiectivele generale ale Programului de dezvoltare pentru Noua Ungarie sunt cresterea ratei
ocuparii fortei de munca odata cu formarea unor conditii favorabile cresterii economice
durabile. In cadrul CSNR eforturile de dezvoltare ale Ungariei se concentreaza pe
urmatoarele axe prioritare:

= Dezvoltare economica

= Imbunétatirea transportului

= Reinnoirea societatii

= Dezvoltarea ecologica si a sectorului energetic
= Dezvoltarea regionala

*» Reforma statului

CSNR al Ungariei are ca scop intarirea coeziunii regionale, acest lucru fiind considerat
conditia principald pentru realizarea procesului de reforma a tarii. Dezvoltarea Ungariei
trebuie sa ajute si la realizarea coeziunii la nivel european. De aceea, dezvoltarea regiunilor
competitive trebuie sa se mentina pentru ca impactul lor sa se poata extinde. Prioritatea 5
,Dezvoltarea regionala”, in cadrul careia rezolvarea problemelor strategice interne sunt
definite ca conditii de baza pentru crearea unei structuri spatiale echilibrate, se incadreaza
clar in obiectivele programelor de cooperare teritoriala. Masurile de interventie
enumerate mai jos sunt incadrate in 7 programe operationale regionale:

= Crearea unei retele urbane cooperative si competitive prin dezvoltarea unor poluri de
crestere economica regionala;

= Crearea unor noi zone rurale: dezvoltarea integrata si durabila a zonelor rurale;

» Dezvoltarea zonelor ramase in urma prin realizarea de programe complexe;

= Dezvoltarea durabila a regiunii lacului Balaton, a regiunii Dunarii si a regiunii Tisei
= Dezvoltarea turismului

in paralel cu eforturile depuse de UE, Ungaria isi propune sa participe la programe comune
la nivel european. In ceea priveste cooperarea comuna, programele Uniunii Europene ofera
oportunitati pentru colaborare in domeniul inovatiei, cercetarii si dezvoltarii tehnice si al
educatiei, de ex. in cadrul PC7 si al Programului pentru competitivitate si inovatie. In
concordanta cu eforturile depuse de UE, CSNR al Ungariei pune accent, si el, pe
deschiderea cétre cooperarea cu celelalte state membre, mai ales cu tarile vecine. Un mare
numar de comunitati maghiare traiesc in afara granitelor Ungariei, aproximativ 2,5 milioane
de oameni. CSNR are ca scop ca comunitatile maghiare sa faciliteze alinierea si
modernizarea. Programele transfrontaliere sunt mijloacele integrarii regiunilor de granita prin
cooperari economice, culturale si ecologice. Problemele strategice definite in cadrul
masurilor de interventie din domeniile dezvoltarii economice, regionale, infrastructurale si
institutionale pot ajuta la revitalizarea acestor zone periferice de-a lungul granitelor.

Integrarea Ungariei in spatiul european se va face prin intermediul cooperarilor
transfrontaliere, multinationale si transnationale. Degi cooperarea teritoriala europeana este
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strans legata de CSNR, acesta din urma nu include si alte documente cu privire la
cooperarea teritoriala. Acest subiect este tratat in documente separate.

3.5.4 Masuri de interventie ale Fondurilor Structurale si de Coeziune din cadrul CSNR
din Romania pentru 2007-2013

Scopurile principale ale Cadrului Strategic National de Referinta al Romaniei pentru
perioada 2007-2013 (CSNR) trebuie sa accentueze concentrarea cu scop strategic asupra
coeziunii si politicilor regionale economice si sociale ale Romaniei si crearea legaturilor
corecte si corespunzatoare cu politicile Comisiei Europene, mai ales cu Strategia Lisabona,
prin care se creeaza politicile pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca.
Obiectivul principal al CNSR este de a reduce diferentele mari in domeniul dezvoltarii
economice si sociale intre Romania si statele membre UE prin generarea unei cresteri
aditionale de 15% a PIB-ului si de 2% in domeniul ocuparii fortei de munca péana in 2015.
CSNR fisi are originea in Planul National de Dezvoltare (PND), instrument care a fost
dezvoltat cu scopul de a dirija sursele de finantare nationale, europene si alte astfel de surse
in directia Roméaniei.

Coerenta dintre aceste politici si politicile nationale a fost respectata prin dezvoltarea
strategiilor din cadrul CSNR. PND si nou creatul CSNR au fost mijloacele ce au indrumat
dezvoltarea strategica si identificarea axelor prioritare ale programelor operationale si care
vor contribui la prioritdtile comunitare orizontale pentru dezvoltare durabild, crestere
economica si protectia mediului.

CSNR a Romaniei este implementat prin programele operationale din cadrul obiectivelor
,Convergenta” si ,Cooperare Teritoriala Europeana”. CSNR include si o schita a Programului

Operational din cadrul obiectivelor ,Convergenta” si ,Cooperare Teritoriala Europeana”.
Tabelul de mai jos prezinta lista programelor operationale pregatite de Roméania.

S-au identificat urmatoarele patru prioritati tematice:

» Alinierea infrastructurii de baza la standardele europene;

> Imbunétstirea competitivitétii pe termen lung a economiei Romaniei;

» Dezvoltarea si exploatarea mai eficienta a capitalului uman al Romaniei;
» Crearea de capacitati administrative mai eficiente.

Planificarea integratd si implementarea coordonatd a acestor prioritati prin programele
operationale sectoriale si regionale vizeaza folosirea in modul cel mai eficient a Fondurilor
Structurale si de Coeziune si va promova o dezvoltare teritoriald echilibrata, aceasta fiind o
prioritate teritoriala.
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Tabelul 4.
Programul Operational Autoritatea de Management Fond
1. Obiectiv Convergenta
Program operational pentru cresterea | Ministerul Economiei si Finantelor FEDR
competitivitatii economice
Program operational pentru transport Ministerul Transporturilor FEDR + FC
Program operational de mediu Ministerul Mediului si Dezvoltarii | FEDR + FC
Durabile
Program operational regional Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor FEDR
Publice si Locuintelor
Program  operational  pentru  dezvoltarea | Ministerul ~ Muncii, Familiei si FSE
resurselor umane Egalitatii de Sanse
Program  operational  pentru  dezvoltarea | Ministerul Internelor si Reformei FSE
capacitatii administrative Administrative
Program operational pentru asistenta tehnica Ministerul Economiei si Finantelor FEDR
2. Obiectiv CTE
2.1 Granitele interioare ale UE
Programul de Cooperare Transfrontaliera | Agentia Nationalda de Dezvoltare FEDR
Ungaria-Roméania (Ungaria)
Programul de Cooperare Transfrontaliera | Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor FEDR
Romaéania-Bulgaria Publice si Locuintelor
Programul operational pentru spatiul sud-est | Agentia Nationald de Dezvoltare FEDR
european (Ungaria)
PO pentru cooperare interregionala Regiunea Nord-Pas de Calais — FEDR
Franta
e INTERREGIVC Ministerul Locuintelor si Oragelor din
e URBACTII Franta
e ESPON 2013 Ministerul Internelor si Amenajarii
e INTERACT Teritoriului — Luxemburg
Cancelaria Federala a Austriei -
Austria
2.2 Granitele externe ale UE
Programul de cooperare IAP CTF Romania- | Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor FEDR
Serbia Publice si Locuintelor (transferuri
catre 1AP)
Programul de cooperare IEVP CTF Romania- | Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor FEDR
Ucraina-Moldova Publice si Locuintelor (transferuri
catre IEVP)
Programul de cooperare IEVP CTF Bazinul Marii | Ministerul  Dezvoltarii, Lucrarilor FEDR
Negre Publice si Locuintelor (transferuri
catre IEVP)
Programul de cooperare IEVP CTF Ungaria- | Agentia Nationala de Dezvoltare FEDR
Slovacia-Roménia-Ucraina (Ungaria) (transferuri
catre IEVP)
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Strategia teritoriala a CSNR are ca scop asigurarea coerentei investitiilor si actiunilor
strategice planificate, precum si atingerea celui mai mare impact posibil in domeniul
dezvoltarii economice si sociale. S-a lucrat minutios pentru asigurarea coerentei strategiilor
emergente din cadrul programelor operationale din cadrul obiectivelor Convergenta
Cooperare Teritoriala Europeana si complementaritatii diferitelor fonduri (FEDR, FSE si FC).
S-a lucrat gi la asigurarea faptului ca nu existd suprapuneri intre operatiunile planificate
pentru programele operationale i ca repartitia operatiunilor s-a facut in mod intelept,
pragmatic si conform nevoilor de dezvoltare economica ale Romaniei.

Prin contributia comuna a FEDR, Fondurilor de Coeziune si FSE impartite programelor
operationale regionale si sectoriale si programelor de cooperare teritoriald europeana,
strategiile doresc sa promoveze dezvoltarea teritoriald echilibratd prin crearea conditiilor
propice pentru diminuarea decalajelor inter- si intraregionale pe teritoriul national, diminuarea
decalajelor faté de regiunile invecinate sau alte tari europene facand parte din spatiul
european. Legaturile stranse si cooperarea in diferite activitati dintre regiunile de granita ale
tarilor invecinate, avand ca scop rezolvarea provocarilor comune, au fost si ele luate in
considerare pentru a fi sprijinite ih combaterea decalajelor provocate de handicapul pozitiei
lor periferice.

La nivelul de zona eligibila ungaro-roména, autoritatile romane s-au straduit sa asigure
coerenta si complementaritatea interventiilor finantate in cadrul obiectivului Cooperare
Teritoriald Europeana si al obiectivului Convergenta, cét si in cazul programului operational
Programul national pentru dezvoltare rurala si pescuit. Corelatia dintre strategia programului
operational ungaro-roman si strategia programelor operationale ale altor programe de
cooperare transfrontaliera care vizeaza parti ale zonelor eligibile din Roméania a fost
verificata gi de catre Autoritatea Nationala Romana.

in acest scop strategia a fost dezvoltata in parteneriat cu participantii cheie din Romania, de
la nivelurile centrale si locale, a fost analizata in cadrul unor consultéri largi cu Autoritatile de
Management ale programelor operationale in cadrul obiectivului Convergenta si obiectivului
Cooperare Teritoriala Europeana si in ministerele roméane afectate, si a fost supusa
dezbaterii publice in toate cele patru tari invecinate cu Romania pentru a reusi obtinere unor
opinii mai largi.
Prin criteriile sale generale, Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania
2007-2013 difera relativ mult fata de alte programe operationale ale Ungariei si
Romaniei:

1) Limitari teritoriale — doar 4 regiuni NUTS 1ll din Ungaria si 4 regiuni NUTS Il din

Romania sunt eligibile pentru a primi finantare din programul transfrontalier;

2) Proiecte comune — pentru a se incadra in programul transfrontalier participantii
trebuie sa aiba relatii de cooperare care sa rezulte in proiecte comune;

3) Beneficiari din sfera publica si non-profit — intreprinderile nu sunt eligibile pentru
finantare in cadrul Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania.

La nivelul masurilor de interventie, chiar daca existd unele suprapuneri cu masurile de
interventie ale unora dintre programele operationale sectoriale, masurile din acest program
sunt diferentiate prin criterii speciale ce vor fi definite in Manualul de implementare.

in unele cazuri, Programul de Cooperare Transfrontalierd Ungaria-Romania isi propune
finantarea unor masuri de interventie similare cu masurile de interventie ce ar putea fi
finantate din alte programe operationale regionale sau sectoriale relevante din Ungaria sau
din Roménia. In aceste cazuri, Programul de Cooperare Transfrontaliera mai degraba
completeaza, decat concureaza cu aceste programe nationale. In continuare vom aminti cele
mai importante asemenea cazuri.
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. imbunété;irea transportului: Atat programele operationale sectoriale relevante,
cat si programele regionale isi propun imbunatatirea infrastructurii rutiere:
programele sectoriale urmaresc imbunatatirea si extinderea retelei de drumuri
nationale si celei de cale feratd, iar programele regionale finanteaza
reconditionarea drumurilor mai periferice din diferitele regiuni. Programul de
Cooperare Transfrontaliera isi propune de asemenea dezvoltarea drumurilor
periferice si portiuni scurte din linille de cale ferata transfrontaliere, dar numai a
acelora care trec peste granita si faciliteaza circulatia transfrontaliera a oamenilor
si a marfurilor.

= Protectia mediului. Programele sectoriale nationale relevante se axeaza pe
reabilitarea zonelor poluate, protectia raurilor, protectia solului de inundatii,
precum si pe investitii menite sa creasca eficienta energetica. Pe de alta parte,
programele regionale se concentreaza in primul rand pe fondarea infrastructurii
absente, ca de ex. sistemele de drenaj, si pe recultivarea ariilor de depozitare a
deseurilor solide. Chiar daca Programul de Cooperare Transfrontaliera isi
propune si el finantarea unor astfel de imbunatatiri, cele finantate din aceste
fonduri au si un aspect transfrontalier pe langa aspectul ecologic si de protectie a
mediului (de ex. armonizarea eforturilor de protectia mediului sau actiuni comune
pentru prevenirea poluarii raurilor).

= Tehnologia informatiei: Dezvoltarea tehnologiei informatiei este inclusa in
programele operationale sectoriale ale ambelor tari. Prezentul program finanteaza
si el asemenea masuri de interventie, acestea insa se concentreaza pe
imbunatatirea echipamentelor IT si a continutului digital, pentru a perfectiona
acest aspect al comunicarii transfrontaliere.

= Dezvoltarea economica: Atat programele nationale relevante, cat si programele
operationale regionale destinate zonei de frontiera, stabilesc ca prioritate diferite
aspecte ale promovarii dezvoltarii economice. Chiar daca Programul de
Cooperare Transfrontaliera finanteaza dezvoltarea infrastructurii afacerilor, ca si
programele regionale, exista totusi o diferentd majora: pot fi finantate numai
structuri si echipamente care servesc in mod direct legaturile de afaceri
transfrontaliere.
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Tabelul 5.
Coerenta cu programele operationale sectoriale si regionale ale Ungariei, 2007-2013
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1.1. Imbunétatirea facilitatilor de transport in regiunile transfrontaliere
1.2 Imbunatéatirea comunicatiilor transfrontaliere X X
1.3 Protectia mediului X
Axa prioritara 2: Intarirea coeziunii sociale si economice in zona de
frontiera
X X
2.1 Sprijin pentru cooperarea transfrontaliera in domeniul afacerilor
2.2. Promovarea cooperérii in domeniul cercetérii, dezvoltarii si inovatiei X X
2.3 Cooperarea pe piata muncii $i in educatie — programe comune de X X
dezvoltare a capacitatilor si cunostintelor
< s . . o X
2.4 Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune X X
2.5 Cooperarea intre comunitati X X
Axa prioritara 3: Asistenta tehnica X

62



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Tabelul 6.

Coerenta cu programele operationale sectoriale si regionale ale Romaniei, 2007-2013
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3.5.5 Programele de reforma nationale ungare si roméane, alcatuite pe baza
Programului Lisabona

Programele de reforma nationale prezinta reformele macro-economice, micro-economice i
de ocupare a fortei de munca planificate la nivel national pentru perioada 2005-2008 in
Ungaria si pentru perioada 2007-2010 in cazul Roméaniei. Acestea au fost formulate de catre
statele membre pe baza unui set de 24 de orientari integrate propuse de Comisia Europeana
si aprobate de sefii de stat si de guvern. Acesta este un element cheie in acordurile
reformulate in cadrul Comunicarii Comisiei COM (2005)24 din 2 02 2005 Colaborare pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca, UN nou inceput pentru Strategia Lisabona
(SL) si orientarile integrate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca (2005-
2008) — COM (2005)141 din 12 04 2005.

Programele de reforma nationale sunt convergente cu strategiile de dezvoltare sectoriala
promovate in Planul de dezvoltare nationala 2007-2013, Cadrul strategic national de
referintda 2007-2013, Programele de convergentd 2007-2013 si Planul strategic national
pentru dezvoltare rurala 2007-2013.

Principalele prioritati identificate in Programul de reforma nationald al Ungariei si al
Romaniei:

Programul de reforma nationala pentru | Programul de reforma nationala — Romania,
cresterea economica si crearea locurilor de | 2007-2010
munca — Ungaria, 2005-2008

Prioritati: Prioritati:

= Stabilitate macroeconomica Si = intarirea capacitatii administrative;
echilibru financiar, - imbunatatirea calitatii si administrarii

= Cunostinte si inovatie, largirea bazei cheltuielilor guvernamentale;
?Ompetmwtat"; = [mbunatatirea functionarii pietelor;

*= Imbunatatirea mediului de afaceri,

X " e =  Continuarea Tmbunatatirii  mediului
intensificarea competitiei; ’

afacerilor;
= Atragerea si mentinerea mai multor
oameni la locurile de munca
existente si modernizarea sistemului N
de protectie sociala; * Imbunétatirea calitatii  vietii  prin
dezvoltarea durabila a regenerarii
resurselor si diminuarea efectelor
schimbarilor climatice;

= Cresterea ocuparii fortei de munca si
a ratei de activitate pe piata muncii,

= [mbunatatirea adaptabilitatii
muncitorilor si a Tintreprinderilor si
flexibilitatea pietelor fortei de munca;

= Cresterea investitilor in capitalul
uman prin educatie si autodezvoltare
mai buna

Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania contribuie intens la realizarea
mai multor prioritati ale programelor de reforma nationala.

in timp ce contributia masurilor de interventie identificate ca apartinand primei prioritéti a
prezentului program este destul de limitata, un numar destul de mare de masuri de
interventie propuse in cadrul celei de-a doua prioritati contribuie intens la realizarea
programului, in principal prin promovarea imbunatatirii mediului de afaceri, reducerea
decalajelor de pe piata muncii, precum si cresterea ocuparii fortei de munca prin dezvoltarea
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infrastructurii necesare afacerilor si educatiei si cresterea capitalului uman — toate aceste
probleme sunt vizate direct in programele de reforma.

3.5.6. Programele nationale referitoare la minoritatea rroma din Ungaria si Roméania

~Deceniul Incluziunii Rromilor, 2005-2015” a fost lansat la Sofia pe 2 februarie 2005. in
Romania Deceniul a inceput pe 25-26 februarie 2005, iar in Ungaria pe 19 mai in acelasi an.
Deceniul Incluziunii Rromilor este o initiativa adoptata de opt tari din Europa Centrala si de
Est, si finantata de comunitatea internationald, inclusiv Banca Mondiala, Comisia Europeana,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Consiliul Europei si Institutul pentru o
Societate Deschisa. Procesul participativ este asigurat de conducerea grupurilor de rromi si
organizatiile internationale de rromi. Aceasta initiativa a fost adoptata de catre opt tari din
Europa Centrala si de Est, si este primul efort comun in vederea schimbarii conditiilor de
viata ale populatiei rroma in Europa. Fiind un cadru de actiune destinat guvernelor, Deceniul
va monitoriza progresele in accelerarea incluziunii sociale si imbunatatirii statutului economic
si social al persoanelor de etnie rroma din toata regiunea.

Strategia nationala pentru imbunatatirea situatiei rromilor a fost adoptata in aprilie 2001.
Una dintre cele zece sectiuni ale acesteia se intituleaza ,sectiunea economica” si se refera la
ocuparea fortei de munca. Sectiunea se axeaza in principal pe instruirea profesionala care
sa pregateasca populatia rroma pentru profesii cautate pe piata fortei de munca, in vederea
cresterii numarului de rromi angajati. Exista si prevederi legale ce ofera facilitati fiscale
societatilor care angajeaza rromi si pentru intreprinzatorii de etnie rroma. Pe langa aceasta,
s-a specificat ca autoritatile trebuie sa combata orice forma de discriminare impotriva
rromilor pe piata fortei de munca.

Atat Strategia Nationala a Roméaniei, cat si Planul National de Actiune abordeazéa problema
dezvoltarii economice din perspectiva problemelor cheie ale reducerii saraciei si accesului la
piata fortei de munca. Sectiunea pentru ocuparea fortei de munca din Planul de actiune
include valori-tinta care trebuie atinse in fiecare an si denumeste institutiile responsabile, de
exemplu: crearea de 42 de parteneriate intre autoritati locale si pregatirea profesionala a
1500 de rromi.

Problema minoritatii rroma este abordatd si in Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane pentru perioada 2007-2013. Recunoasterea valorilor si
beneficiilor diversitatii si obiceiurilor traditionale pentru economie poate avea ca rezultat o
schimbare reala si inovatie atat la nivelul societatii, cat si la locul de munca. Operatiunile vor
avea ca scop motivarea rromilor in vederea integrarii pe piata fortei de munca, activarea lor
in activitati lucrative si schimbarea mentalitatii lor cu privire la beneficiile educatiei.

in Ungaria, Parlamentul a adoptat hotararea parlamentara nr. 68 din (28.V1.) 2007 cu privire
la Planul strategic pentru Programul Deceniul Incluziunii Rromilor (Planul Strategic). in
cadrul activitatii sale Guvernul va indeplini obiectivele acceptate in cadrul Planului Strategic
in cooperare cu Consiliul pentru Integrarea Rromilor si in cadrul unui plan de actiune
formulat pe doi ani privind masurile guvernamentale necesare pentru executarea Planului
Strategic. Planul Strategic stabileste obiective in patru domenii prioritare (educatia, ocuparea
fortei de munca, locuintele, sanatatea) pentru aplicarea tratamentului egal fatéd de populatia
rroma, precum si in domeniul culturii, mass media si sportului. Planul Strategic stabileste si
sarcini concrete de indeplinit in vederea atingerii obiectivelor si indicatori care sa arate daca
sarcinile au fost efectuate.

Planul Strategic are ca scop crearea unor conditii adecvate pentru integrarea sociala si
economica a populatiei rroma, imbunatatirea conditiilor lor de trai, facilitarea accesului
rromilor la serviciile publice si micgorarea — si pe termen lung eliminarea — discrepantei
create intre conditiile de trai ale rromilor si ale cetatenilor de alte etnii. Sarcinile stabilite in
Planul Strategic sunt ajustate la formularea unei politici economice mai eficiente precum si
sustenabilitatea pe termen lung a acesteia (ex. cresterea competitivitatii, imbunatatirea
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situatiei ocuparii fortei de munca de etnie rroma, transferurile sociale, reducerea numarului
de persoane dependente).

Programele de dezvoltare implementate in cadrul Programului operational de reinnoire
sociala (PORS) vor trebui implementate in concordanta cu obiectivele Deceniului Incluziunii
Rromilor (2005-2010). Aceasta inseamna ca vor trebui depuse eforturi pentru a extinde
accesul rromilor la serviciile celor mai importante sisteme publice de asigurare sociala si
servicii (asigurarea de sanatate, educatie, asistenta sociala, servicii legate de piata fortei de
munca), pentru a elimina segregarea existenta in prezent in educatie si discriminarea care fi
impiedica sa participe pe piata fortei de munca. Atingerea acestor obiective necesita atat
programe complexe, bine axate, care sa aplice impreuna instrumentele diferitelor politici intr-
un mod armonios, cat si masuri de interventie la nivelul politicilor individuale. Trebuie
asigurate conditii pentru activitati generatoare de venit si trebuie depuse eforturi in vederea
eliminarii conditiilor de trai nedrepte.

Proiectele de dezvoltare trebuie implementate, astfel incat sa nu incurajeze diferentele si
prejudiciile deja existente impotriva rromilor sau segregarea. In unele cazuri, acest lucru ar
putea insemna ca accesul la resurse va fi conditionat de eliminarea segregarii in mediul de
viata si mediul scolar.
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3.6 Prioritatile programului

3.6.1 Axa prioritara 1.. imbunatitirea conditiilor de baza ale dezvoltarii durabile
comune in zona de cooperare

Principalele obiective ale axei prioritare

Fondurile alocate acestei axe prioritare vor fi folosite pentru imbunatatirea conditiilor de baza
ale dezvoltarii comune in zona de cooperare. Aceasta include atat dezvoltarea
infrastructurii de transport si comunicatii, cat si facilitdtile de transport in comun din
regiune, mijloace care joaca un rol important in favorizarea transportului transfrontalier de
persoane gi marfuri si a fluxului adecvat de informatii. Pe langa acestea, axa prioritard mai
include interventii care au ca scop prevenirea si protejarea mediului natural relativ curat,
aceasta fiind o conditie de baza pentru orice tip de activitate umana.

Obiective
Axa prioritara contribuie in mod direct la urmatoarele:

= Obiectivul specific nr. 1: imbunétatirea infrastructurii de transport in vederea facilitarii
accesului in cadrul zonei de frontiera.

= Obiectivul specific nr. 2: Imbunétatirea fluxului de informatii cu privire la oportunitétile
comune din zona de frontiera

= Obiectivul specific nr. 3: Resurse naturale comune utilizate eficient, valori naturale
protejate

Dat fiind faptul ca existenta infrastructurii transfrontaliere si a unui mediu natural curat sunt
preconditii pentru realizarea oricarei forme de cooperare transfrontaliera, aceasta axa
prioritara contribuie in mod indirect si la celelalte doua obiective specifice.

Aceasta prioritate joaca un rol important in crearea conditiilor de baza pentru o dezvoltare
durabila din punct de vedere al mediului in zona de frontiera, in principal prin facilitarea
initiativelor comune de dezvoltare a unor programe comune de mediu, cat si prin promovarea
actiunilor de prevenire. Chiar si in domeniul transporturilor, axa prioritara are ca scop
eliminarea blocajelor in transportul rutier, ceea ce — prin reducerea distantelor dintre
localitatile aflate in cele doua parti ale frontierei — va reduce potential si poluarea. Axa
prioritara promoveaza si crearea conditiilor pentru forme de transport durabile.

In selectia proiectelor va fi luat in considerare si aspectul sustenabilitati: se va acorda
prioritate proiectelor care pot demonstra ca reduc sau previn impacturile negative asupra
mediului. De asemenea se va promova folosirea celor mai bune tehnologii disponibile (BAT).

Identificarea beneficiarilor si a celor mai importante grupuri-tinta / sectoare-tinta / reqiuni-tinta

Grupurile-tinta sunt urmatoarele: (1) persoanele fizice si gospodariile, (2) intreprinderile, (3)
organizatile neguvernamentale si (4) institutiile si organizatiile guvernamentale. Grupurile-
tinta vor beneficia Th mod direct de efectele pozitive ale interventiilor.

Lista indicativa a beneficiarilor — potentialii aplicanti in cadrul acestei axe prioritare sunt:
= Autoritatile locale si judetene si institutiile apartinand de acestea
» Administratia nationala a drumurilor si cailor ferate
= Companii de transport publice
* Administratia nationala a apelor
= Administratia parcurilor nationale si a parcurilor naturale

= |[nstitutii si organizatii de mediu
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Organizatii non-profit neguvernamentale (ONG-uri)
Asociatii microregionale

Agentii de dezvoltare regionala

Agentii de dezvoltare judeteana

Organizatiile de administrare a Euroregiunilor
Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriala

etc.
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Tinte si indicatori cantitativi. Conform dispozitiilor Articolului 67 din Regulamentul nr. 1083/2006, valorile-tintd anuale vor fi incluse in rapoartele

anuale.

Prioritate

Rezultat

Rezultat

Rezultat

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Indicator

Accesibilitate
transfrontaliera
imbunatatita

Situatia Tmbunatatita
a mediului

Comunicare
transfrontaliera
imbunatatita

Gradul de cooperare

Utilizare comuna a
infrastructurii

Protectia comuna a
mediului si a naturii

Reducerea izolarii

Definitie

Numarul de oameni al caror accesibilitatea transfrontaliera
a fost imbunatatita

Nr. de ha de teren cu situatia de mediu imbunatatita

Numarul de oameni care beneficiaza de initiativele comune
de comunicare (realizarea infrastructurii si servicii)

Numarul de proiecte care respecta urmatorul criteriu:
dezvoltare comuna

Numarul de proiecte care respecta urmatorul criteriu:
implementare comuna

Numarul de proiecte care respecta urmatorul criteriu:
personal comun

Numarul de proiecte care respecta urmatorul criteriu:
finantare comuna

Numarul de proiecte care respecta toate patru dintre
urmatoarele criterii: dezvoltare, implementare, personal si
finantare comuna

Numarul de proiecte care dezvolta folosirea comuna a
infrastructurii

Numarul de proiecte care incurajeaza si promoveaza
protectia si gospodarirea comuna a mediului

Numarul de proiecte care reduc izolarea prin imbunatatirea
accesului la mijloacele de transport

Valori de Tinta Sursa
referinta

Valoar

Anul

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

0

e

Anul

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

Valoare

1000
000

500 000

150 000

400

350

250

250

200

210

81

22

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC
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Output

Reducerea izolarii Numarul de proiecte care reduc izolarea prin imbunatatirea 2007 0
accesului la retelele si serviciile de tehnologie informatica si
comunicatii

2013

57

IMSI/STC
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Coduri: Capitolul V. Prevederile financiare ale programului — Codurile pe dimensiuni

Lista domeniilor majore de interventie

= Domeniul major de interventie 1.1: Imbunétatirea facilitdtilor de transport
transfrontalier

o Constructia, reabilitarea si largirea drumurilor care leaga localitati de pe cele doua
laturi ale frontierei

o Constructia, reabilitarea si largirea drumurilor care leaga satele mici de drumuri
principale/autostrazi, care conduc catre granita

o Constructia, reabilitarea drumurilor pentru biciclisti

o Dezvoltarea (reabilitarea) unor trasee scurte de linii de cale ferata transfrontaliere in
vederea imbunatatirii transportului feroviar (de marfuri si persoane)

o Elaborarea de studii de fezabilitate, de documente de proiectare tehnica, de planuri
arhitecturale si evaluari de mediu legate de dezvoltarea rutiera

o Realizarea unor planuri pentru dezvoltarea si reabilitarea cailor ferate la o scara mai
larga, care sa aiba efecte mai vaste la nivel NUTS IIl si NUTS IV. Elaborarea de
studii de fezabilitate, de documente de proiectare tehnica, de planuri arhitecturale si
studii de impact de mediu legate de imbunatatirea transportului public
transfrontalier

o Proiecte care au ca scop lansarea de noi servicii regulate de transport public
transfrontalier, armonizarea orarelor, asigurarea de informatii cu privire la mersul
trenurilor, autobuzelor, precum si a avioanelor pentru ambele parti ale granitei,
inclusiv studii care examineaza oportunitatile.

= Domeniul major de interventie 1.2: Imbunatitirea comunicdrii transfrontaliere

o Realizarea infrastructurii de Internet de banda larga / crearea accesului la Internet
in localitati, pentru a facilita comunicarea transfrontaliera. Sprijinirea dezvoltarii
infrastructurii informatice transfrontaliere comune, bazate pe TIC prin:

(1) Conexiuni la retelele principale ale tarii;
(2) Crearea retelei de distributie intre doua sau mai multe localitati;
(3) Asigurarea accesului utilizatorilor.

o Programe de acces comunitar in domeniul IT (de ex. in scoli, biblioteci si alte locuri
publice) pentru a se conecta la procesul de comunicare transfrontalier.

o Sprijin pentru crearea si dezvoltarea mijloacelor necesare pentru emisiuni de stiri
transfrontaliere (de ex.: introducerea la televiziunea sau radioul local a unor
programe regulate, suplimente periodice la ziarul local care sa asigure informatii de
pe cealalta parte a granitei. Institutile beneficiare trebuie sa fie in toate cazurile
organizatii non-profit.)

o Efectuarea unor studii pentru a identifica domeniile de activitate potrivite pentru
abordari comune si pentru a examina necesitatea proiectelor comune in aceste
domenii.

= Domeniul major de interventie 1.3: Protectia mediului
o Protectia naturii:

o Cooperare intre institutii (ex. agentii de protectie a mediului, administratii ale
regiunilor protejate, etc)
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e}

@)

e}

Dezvoltarea planurilor comune / corelate de management pentru regiunile
protejate, in special din punctul de vedere al imbunatatirii coerentei ecologice
si a conectivitatii regiunilor incluse in programul Natura 2000 din zona de
cooperare.

imbunatatirea / crearea infrastructurii in regiunile protejate (ex.: locatii
destinate primirii vizitatorilor)

Activitati specifice relatiilor cu publicul: conferinte, ateliere, expozitii comune,
materiale promotionale multilingve (brosuri, CD-uri, carti, cataloage).

o Gestionarea resurselor de apa si managementul calitatii

@)

O

Sprijnirea activitatilor de cooperare dintre institutii in vederea armonizarii
activitatilor acestora in domeniul prevenirii inundatiilor si a problemelor de
contaminare, intr-o maniera durabila.

Crearea si / sau armonizarea sistemelor de prognoza a inundatiilor

Continuarea lucrarilor pentru prevenirea inundatiilor si apelor interioare;
restaurarea durabila a zonelor umede

Lucrari pentru imbunatatirea calitatii fluxurilor de apa in zona de frontiera.

o Reducerea poluarii:

e}

@)

@)

Crearea si armonizarea colectarii eficiente a deseurilor solide si a sistemelor
de procesare, precum si a sistemelor transfrontaliere de canalizare.

Efectuarea unor studii pentru a identifica domeniile de activitate potrivite
pentru abordari comune si pentru a examina necesitatea proiectelor comune
in aceste domenii.

Schimb de bune practici intre autoritatile locale cu privire la gestionarea
deseurilor (ex. schimburi de experienta in utilizarea Fondului de Coeziune).
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3.6.2 Axa prioritara 2. intarirea coeziunii sociale si economice in zona de frontiera

Principalele obiective ale axei prioritare

Daca axa prioritara 1 contribuie la crearea conditiilor de baza si a cadrului ecologic durabil
pentru initiativele de cooperare, axa prioritara 2 are ca scop promovarea $i sprijinirea
initiativelor de cooperare propriu-zisa in diferite domenii cheie Tnh vederea dezvoltarii comune
a zonei de frontiera si intaririi coeziunii economice si sociale. Obiectivul general al axei
prioritare este de a intensifica competitivitatea economica a regiunii prin dezvoltarea mediului
de afaceri si imbunatatirea calitatii resurselor umane.

Axa prioritara 2 contribuie in mod direct la:

= Obiectivul specific nr. 4: Consolidarea contactelor economice din zona de frontiera pentru
a impulsiona dezvoltarea economica durabila pe baza avantajelor comparative.

= Obiectivul specific nr. 5: intarirea coerentei sociale si culturale intre persoane si
comunitati.

in timp ce egalitatea de sanse si nediscriminarea sunt doua principii orizontale cheie luate in
considerare la nivelul intregului program, vor fi depuse eforturi deosebite Tn vederea
asigurarii accesului egal al persoanelor dezavantajate — ca de exemplu a populatiei rroma —
la diferitele oportunitati oferite de masurile de interventie propuse care vizeaza dezvoltarea
pietei muncii i a sistemului de sanatate.

Chiar daca acest plan de interventii nu contine masuri de interventie care sa vizeze in mod
direct protectia mediului, totugi aspectele de sustenabilitate vor trebui luate in considerare:
astfel, in selectia proiectelor vor fi preferate proiectele care folosesc tehnologii care
protejeaza mediului, care folosesc partial sau total surse de energie regenerabile.

Identificarea beneficiarilor si a celor mai importante grupuri-tintd / sectoare-tinta / regiuni-tinta

Grupurile-tinta sunt urmatoarele: (1) persoanele fizice si gospodariile, (2) intreprinderile, (3)
organizatile neguvernamentale si (4) institutiile si organizatiile guvernamentale. Grupurile-
tinta vor beneficia in mod direct de efectele pozitive ale interventiilor..

Beneficiarii — potentialii aplicanti in cadrul acestei axe prioritare sunt:
= Autoritatile locale si judetene
= Organizatiile de management ale centrelor logistice si de afaceri
= Institutii de invatamant superior, institutii de cercetare
= Scoli generale si licee, scoli profesionale
= Camere de comert si industrie
= Organizatii non-profit de sprijinire a afacerilor
= Organizatii non-profit de sprijinire a turismului
= Organizatii neguvernamentale, non-profit (ONG-uri)
= Asociatii microregionale
= Agentii de dezvoltare regionala
= Agentii de dezvoltare judeteana
= Organizatiile de administrare a Euroregiunilor
= Oficii / agentii pentru ocuparea fortei de munca

= |Institutii de sanatate publica, servicii de pompieri, echipe de interventie rapida,
servicii pentru situatii de urgenta, politia
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Muzee, biblioteci, teatre, centre comunitare
Oficii ale patrimoniului cultural

Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriala
etc.
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Tinte si indicatori cantitativi (indicatori de randament si de rezultate) Conform dispozitiilor Articolului 67 din Regulamentul nr. 1083/2006,

valorile-tintd anuale vor fi incluse in rapoartele anuale.

Prioritate

1-2

Tip

Rezultat

Rezultat

Rezultat

Rezultat

Rezultat

Output

Output

Output

Output

Indicator

Nivelul de cooperare
in afaceri

Rezultatele
proiectelor
de cercetare

comune
Cresterea numarului
de vizitatori

Participarea la
sisteme de educatie
comune

Nivelul cooperarilor
la nivel de persoane

gradul de cooperare

Definitie

Numarul de afaceri implicate in proiecte de cooperare
transfrontaliera

Numarul  rezultatelor proiectelor comune de
cercetarea
Cresterea numarului vizitatorilor la destinatiile

dezvoltate / promovate in comun

Numarul persoanelor participante la activitati comune
de educatie si instruire sau care folosesc mijloace
dezvoltate Tn comun

Dintre care femei

Dintre care barbati

Numarul persoanelor participante la evenimente
comune (organizare in comun; participare in comun)

Numarul de proiecte care respecta urmatorul criteriu:
dezvoltare comuna

Numarul de proiecte care respecta urmatorul criteriu:
implementare comuna

Numarul de proiecte care respecta urmatorul criteriu:
personal comun

Numarul de proiecte care respecta urmatorul criteriu:
finantare comuna

Anul

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

0

Valoare

Anul

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

Valoare

800

30

30%

700
400
300
70

2500
250

400

350

250

250

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC
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Output

Output

Output

Output

Ouput

Output

Output

Utilizarea comuna a
infrastructurii

Activitati de CDT
comune

Cooperarea
transfrontaliera n
domeniul afacerilor

Cooperarea in
domeniul turismului

Educatie si instruire
comuna

Actiuni la nivel
people-to-poeple

Numarul de proiecte care respecta toate cele patru
criterii:  dezvoltare, implementare, personal si
finantare comuna

Numarul de proiecte care dezvolta utilizarea comuna
a infrastructurii
Numarul proiectelor CDT comune

Numarul de proiecte care sustin cooperarea
transfrontaliera in domeniul afacerilor

Numarul de proiecte comune de dezvoltare turistica

Numarul proiectelor comune de educatie si instruire

Numarul evenimentelor comune cu people-to-people
(organizare in comun; participare in comun)

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

0

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

200

210

48

80

26

50

65

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC

IMSI/STC
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Coduri: Capitolul V. Prevederile financiare ale programului — Codurile pe dimensiuni

Lista domeniilor majore de interventie de interventie

= Domeniul major de interventie 2.1: Sprijinirea cooperarii transfrontaliere in
domeniul afacerilor

Investitii in infrastructura de afaceri:

o Construirea de facilitdti noi destinate infrastructurii de afaceri (zone industriale,
parcuri industriale; centre logistice comune, incubatoare de afaceri, centre
comerciale) si extinderea celor existente cu facilitati noi care sa serveasca in mod
direct dezvoltarea afacerilor si comertului transfrontalier. Acestea includ si sprijin n
domeniul dezvoltarii imobiliare, pentru investitii precum si pentru achizitile de
echipamente necesare.

o Sprijinirea investitiilor de scara mica in atractii turistice si infrastructura turistica (ca
de ex. drumetii, trasee de biciclete, trasee destinate calaritului, trasee turistice
marcate); managementul destinatiilor turistice.

o Elaborarea de studii de fezabilitate, de documente de proiectare tehnica, de planuri
arhitecturale, evaluari de mediu si studii de piata pentru pregatirea unor proiecte de
infrastructura afacerilor.

Promovarea cooperarii:
o Sprijin pentru crearea de parteneriate si clustere transfrontaliere

o Sprijin pentru promovarea transfrontaliera a intreprinderilor si dezvoltarea serviciilor
de informatii pentru IMM-uri (brosuri de informare difuzate prin Internet, buletine de
stiri care sa incurajeze cooperarea transfrontaliera in domeniul afacerilor si
consultanta)

o Sprijin pentru organizarea de targuri comerciale si expozitii (pentru produse si
servicii industriale si agricole)

= Domeniul major de interventie 2.2: Promovarea cooperdrii in domeniul cercetarii-
dezvoltarii i inovatiei

o Dezvoltarea comuna si complementara in domeniul infrastructurii de cercetare-
dezvoltare si inovatie legatéd de realizarea proiectelor de cooperare (Dezvoltarea
infrastructurii actuale de cercetare-dezvoltare si inovatie care deserveste cooperarea
transfrontaliera, armonizarea achizitiilor echipamentelor specifice, crearea de noi
mijloace de cercetare si dezvoltare, infiintarea de centre de cercetare-dezvoltare
tehnica.)

o Crearea de noi parteneriate, sprijinirea activitatilor inovative, colaborarea dintre
universitati, centre de cercetare si afaceri; sprijinirea programelor de schimb pentru
cercetatori;

o Implementarea proiectelor de cercetare comune, diseminarea informatiilor cu privire
la rezultatele activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovatie, transferul de tehnologii
catre sectoarele economice;

o Elaborarea de studii de fezabilitate, de documente proiectare tehnica, de planuri
arhitecturale, evaluari de mediu si studii de piata legate de dezvoltarea comuna a
structurilor pentru cercetare-dezvoltare si inovatie.
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Domeniul major de interventie 2.3: Cooperarea pe piata muncii si in educatie —
dezvoltarea comuna a competentelor si cunosgtintelor

@)

Sprijin pentru dezvoltarea structurilor educationale si de instruire, a institutiilor de
invataméant si a scolilor profesionale care servesc in mod direct cooperarea
transfrontaliera, in domeniul dezvoltarii resurselor umane. Crearea unor retele
speciale pentru transferul cunostintelor si a bunelor practici intre institutile de
invatamant.

Sprijinirea cooperarii transfrontaliere intre institutile de invatdmant in domeniul
dezvoltarii unor planuri de invataméant comune, schimburi de cursuri si programe de
instruire sau schimburi de bune practici realizate pentru pregatirea studentilor facand
parte din categorii dezavantajate.

Elaborarea si oferirea unor programe speciale de instruire in sectoarele unde s-au
identificat lipsa anumitor abilitati. (educarea adultilor)

Programe de formare continud in vederea combaterii somajului structural;
cooperarea in domeniul serviciilor de ocupare a fortei de munca, crearea unor retele
intre institutiile care opereaza pe piata muncii: asigurarea si diseminarea informatiilor
legate de diferentele in sistemul juridic din perspectiva pietelor muncii si a sistemelor
economice si sociale de cele doua parti ale granitei (crearea unui sistem comun de
monitorizare si informare cu privire la piata muncii, elaborarea unor baze de date,
schimburi de informatii, experiente si bune practici). Cursuri de instruire pentru cei
care si-au intrerupt studiile si pentru persoanele cu nevoi speciale.

Domeniul major de interventie 2.4: Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune

e}

Cooperare intre furnizorii de servicii de sanatate (armonizarea achizitionarii si folosirii
de echipamente medicale, planificarea infrastructurii comune de cercetare, crearea
de retele on-line)

Crearea unui portofoliu de servicii de sanatate comun (exploatand avantajul
proximitatii spitalelor de cele doua parti ale granitei, recunoagterea reciproca a
sistemelor de asigurari de sanatate, acceptarea cardurilor de asigurari de sanatate in
strainatate, crearea unui sistem on-line comun Tn domeniul diagnosticarii si
coordonarii pacientilor)

Crearea de mecanisme comune pentru tratarea situatiilor de urgenta, situatiilor de
criza, care necesita reactii si interventii rapide (ex. transportul in cazul accidentelor,
incendiilor, catastrofelor naturale si industriale, in cazurile penale etc.), dezvoltarea
de planuri transfrontaliere de urgentd, de studii, inclusiv dezvoltarea retelelor de
comunicatii, monitorizari comune si interventii preventive.

Sprijin pentru initiative care au ca scop asigurarea de instruiri comune (inclusiv
imbunatatirea cunostintelor de limba) pentru personalul angajat care participa la
actiuni de salvare.

Domeniul major de interventie 2.5: Cooperarea intre comunitati

O

Organizarea de evenimente inovative comune in domeniul sportului si al culturii, in
special cu scopul de a prezerva cultura comunitatilor minoritatilor etnice, inclusiv a
minoritatii rroma.

Organizarea unor conferinte, seminarii si workshop-uri comune in diferite domenii de
interes comun.

Dezvoltarea institutionala: dezvoltarea structurilor organizationale integrate si a
retelelor durabile de cooperare tematica pentru activitati de dezvoltare regionala

78



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

comune (in primul rdnd euroregiuni cu sisteme administrative comune si complet
integrate, dar gi organizatii regionale, retele ale unor orage, agentii de administrare,
agentii de dezvoltare regionale si judetene, ONG-uri)

o Cooperarea intre institutii de invatamant primar, programe de schimburi de vizite
pentru tineri.

o Instruiri si alte programe cu scopul cresterii nivelului de intelegere si utilizare a
sistemelor IT.

o Protectia culturii nationale si protectia patrimoniului cultural de-a lungul granitelor prin
sprijinirea cooperarilor transfrontaliere dintre institutii culturale (muzee, teatre,
biblioteci).

3.6.3 Axa prioritara 3. Asistenta tehnica

Obiectivul principal al axei prioritare

Aceasta axa prioritara are ca scop sprijinirea implementarii programului si dezvoltarea
capacitatii institutiilor si beneficiarilor de a initia actiuni transfrontaliere in regiunea vizata de
program.

Axa prioritara are in vedere in mod concret atingerea a doua obiective specifice:

e Asigurarea managementului de baza pentru implementarea programului (punerea in
aplicare a programului, contractarea, pregatirea, implementarea, monitorizarea,
evaluarea si inspectia proiectelor);

e Implementarea activitatilor adiacente pentru a sprijini generarea si implementarea unor
proiecte si parteneriate transfrontaliere de inalta calitate, orientate spre obtinerea de
rezultate.

Fondurile pentru asistenta tehnica vor fi cheltuite pentru activitatile necesare in vederea
administrareii si implementarii eficiente si fara probleme a programului. Conform Articolului
46 din Regulamentul general, Asistenta Tehnica va fi folosita pentru activitatile de pregatire,
administrare, monitorizare, evaluare, informare si control.

Asistenta Tehnica va trebui sa acopere si costurile legate de ,Manualul de implementare”
(care este un document separat) si costurile pregatirii urmatoarei perioade de programare.
monitorizarea de mediu a programului, daca este necesar in conformitate cu raportul ESM, si
in special daca masurile de monitorizare existente sunt considerate inadecvate.

Dat fiind faptul ca Asistenta Tehnica este o nevoie speciala a zonei programului, ea trebuie
sa sprijine gi activitati adiacente pentru a incuraja participarea, generarea de proiecte si
selectia proiectelor prin activitati precum (cu titlu orientativ): campanii de congtientizare,
dezvoltarea unor metodologii si mijloace pentru identificarea potentialul regiunii vizate,
identificarea obiectivelor gi identitatilor comune, sprijinirea activa a diseminarii informatiilor pe
teritoriul statelor membre implicate si ih zona programului, activitati media.

Activitatile din cadrul Asistentei Tehnice vor fi finantate folosind abordarea managementului
de proiect. Toate activitdtile legate de managementul programului (ex. activitatea STC,
inclusiv dezvoltarea i administrarea sistemului de monitorizare, etc.; sau activitati de
generare de proiecte transfrontaliere in cadrul Pl, etc.) rambursabile prin Asistenta tehnica
vor fi prezentate sub forma unor ,proiecte de asistentd tehnica”. Planul proiectelor de
asistenta tehnica va contine:

- obiectivul
- activitatile
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grupurile-tinta
cheltuielile estimate etc.

Propunerile de proiecte de Asistenta Tehnica vor trebui aprobate in prealabil de catre
Comitetul Comun de Monitorizare si implementate prin organismele de management ale
programului. Cheltuielile cu implementarea proiectului vor fi rambursate prin intermediul
programului. Rambursarea va avea la baza cheltuielile efectuate ce sunt verificate regulat.
Organismele de management ale programului care implementeaza proiecte de Asistenta
Tehnica trebuie sa respecte si sa urmeze regulile si procedurile de eligibilitate de la nivelul
programului.

Pentru asigurarea administrarii eficiente a programului, in cadrul proiectelor de Asistenta
Tehnica vor fi intreprinse urmatoarele activitati indicative:

activitati legate de pregatirea, selectia, evaluarea si sprijinirea proiectelor;
activitati legate de sprijinirea structurilor comune;

administrarea si functionarea Secretariatului Tehnic Comun, a Punctului de Informare
(inclusiv cheltuielile cu personalul angajat si cu activitatile de traducere / interpretare)
si a Autoritatii de Certificare;

activitati care implica intalnirile Comitetului Comun de Monitorizare si a Comitetului
Comun de Selectie;

activitati de control executate de controlori la nivel national;
examinarea controalelor gi a verificarilor la fata locului a operatiunilor;

crearea $i operarea unui sistem comun de monitorizare si informare pentru
administrarea, sprijinirea si evaluarea programului;

pregatirea de studii si rapoarte (ex. rapoarte anuale, evaluari intermediare, etc.);
activitati de informare si publicitate;

promovare si sprijinirea potentialilor beneficiari finali;
etc.
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IV. Implementarea programului

Capitolul de implementare a Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria—Romania
2007-2013 a fost dezvoltat pe baza urmatoarelor documente:

documente legale in vigoare ale CE, care reglementeaza programele europene de
Cooperare Teritoriala finantate de catre FEDR in perioada 2007-2013;

dezbateri la nivelul Grupului Operational si al managementului despre implementarea
programului;

experienta obtinuta in cursul implementarii Programului de Cooperare Transfrontaliera
INTERREG IlIA Ungaria—Romania si Ungaria—Serbia si Muntenegru 2004-2006

4.1 Structura de management a programului
Vor fi create urmatoarele structuri destinate conducerii si managementului programului:

Structuri

Comitetul Comun de Monitorizare (CCM): supravegheaza si  monitorizeaza
implementarea programului;

Comitetul Comun de Selectie (CCS): responsabil pentru selectia proiectelor

Autoritatea de Management (AM): poarta raspunderea totala in fata Comisiei Europene
pentru managementul si implementarea programului;

Autoritatea de Certificare (AC): certificd declaratiile de cheltuieli si cererile de plata
inainte de trimiterea lor la Comisie;

Autoritatea de Audit (AA): organism al Autoritati de Management si al Autoritatii de
Certificare, independent din punct de vedere functional, responsabil pentru verificarea
functionarii efective a sistemului de administrare si control,

Secretariatul Tehnic Comun (STC): asista Autoritatea de Management, Comitetul Comun
de Monitorizare, Comitetul Comun de Selectie si Autoritatile Nationale in desfasurarea
activitatilor lor. Va fi creat un Punct Info in zona de granita eligibila a Romaniei, care va
avea in mod special responsabilitatea de a eficientiza generarea de proiecte in regiunea
respectiva, acordand sprijin direct potentialilor aplicanti din zona. Punctul Info din Oradea
va trebui sa indeplineasca sarcini identice cu cele ale STC de la Békéscsaba;

in afara structurilor mai sus mentionate, Agentia Nationalda de Dezvoltare din Ungaria si
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor din Romania (denumite in cele ce
urmeaza Autoritatile Nationale (AN)) vor fi raspunzatoare pentru organizarea sistemului de
control in vederea validarii cheltuielilor la nivel national gi pentru asigurarea cofinantarii.
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Autoritati competente in programul Ungaria-Romania

Autoritatea de Management

Agentia Nationald de Dezvoltare,
Ungaria

Autoritatea de Certificare

Ministerul Finantelor, Ungaria

Aultoritatea de Audit

Oficiul Guvernamental de Audit, Ungaria

Autoritati Nationale

Agentia Nationald de Dezvoltare,
Ungaria

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Locuintelor, Romania

Secretariat Tehnic Comun

Organizat in cadrul VATI Kht., Ungaria

Punct de Informare

BRECO CBC Oradea (Roménia)

Organisme de Control

Compania VATI cu birourile sale
regionale din Békéscsaba, Matészalka;

Biroul BRECO CBC (Oradea, Timisoara,
Satu Mare, Arad)

Se va acorda atentie speciala serviciilor asigurate de programul INTERACT Il. Acest
program, care cuprinde intreaga UE, se concentreaza asupra bunei administrari a cooperarii
teritoriale si asigura un sprijin bazat pe nevoile participantilor in realizarea programelor in
cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana. Grupurile-tinta ale programului
INTERACT sunt in primul rand acele autoritati care urmeaza sa fie infiintate conform
Regulamentelor Consiliului 1083/2006 si 1080/2006 precum si alte organisme implicate in
implementarea programului. Pentru a asigura un beneficiu maxim al programului INTERACT
pentru organismele de implementare a prezentului program, se va incuraja folosirea
serviciilor si documentatiilor INTERACT precum si participarea la seminarii INTERACT.
Costurile asociate sunt eligibile in cadrul Asistentei Tehnice.
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4.1.1 Comitetul Comun de Monitorizare (CCM)

Un Comitet Comun de Monitorizare va fi organizat in termen de trei luni de la aprobarea
Programului de catre Comisia Europeana. Sarcina generala a acestui comitet va fi
asigurarea calitatii si eficientei in privinta implementarii si a contabilitati operatiunilor
programului. Comitetul Comun de Monitorizare isi va stabili propriile reguli procedurale in
conformitate cu cadrul institutional, legal si financiar, si le va adopta in acord cu Autoritatea
de Management, cu scopul de a-si exercita atributile in conformitate cu Prevederile
generale. Comitetul Comun de Monitorizare va lucra in concordantd cu reglementarile
respective:

Prevederi Generale Articolul 65
Sarcinile Comitetului de Monitorizare

Comitetul de monitorizare se va asigura cu privire la eficacitatea si calitatea implementarii programului
operaNional, in conformitate cu urmétoarele prevederi:

(a) va analiza si aproba, in cele sase luni care urmeaza aprobarii programulw ooperational, criteriile de selectie
ale operatiunilor finantate si va aproba orice revizuire a acestor criterii in funcNie de necesitaNile de programare;
(b) va evalua periodic progresele realizate pentru atingerea obiectivelor specifice ale programului operational pe
baza documentelor prezentate de catre Autoritatea de Management;

(c) va examina rezultatele implementarii, in special realizarea obiectivelor stabilite pentru fiecare axa prioritara,
precum si evaluarile menNionate la Articolul 48 (3);

(d) va examina si aproba raportul anual si raportul final de implementare, mentionate la Articolul 67;

(e) va fi informat despre raportul anual de control sau despre partea din raport privind programul operational in
cauza si despre eventualele observatii ale Comisiei in urma examinarii acestui raport sau in ceea ce priveste
partea respectiva din raport;

(f) poate sa propuna Autoritatii de Management orice revizuire sau orice examinare a programului operational de
natura sa permita atingerea obiectivelor Fondurilor definite la Articolul 3 sau sa imbunatateasca managementul
sau, inclusiv cel financiar;

(g) va examina si aproba orice propunere de amendare a conninutului deciziei Comisiei privind contributia din
Fonduri.

Membrii Comitetului Comun de Monitorizare, in concordanta cu structurile institutionale ale
Statelor Membre, vor reprezenta participantii de nivel judetean (NUTS Ill) si national in
vederea asigurarii eficientei si unei largi reprezentari. Componenta Comitetului Comun de
Monitorizare va fi stabilitd de statele membre, in comun acord cu Autoritatea de
Management. Comitetul Comun de Monitorizare va reflecta o reprezentare nationald si
institutionala echilibrata. Membrii respectivi vor fi desemnati in termen de 30 de zile de la
aprobarea Programului Operational de catre Comisia Europeana. Autoritatea de
Management va fi prezenta la sedintele Comitetului si va supraveghea conformitatea, buna
functionare si eficienta programului. Reprezentantii Comisiei Europene pot participa ca
observatori.

Presedintia si drepturile si indatoririle presedintelui vor fi definite in Regulile de procedura ale
Comitetului.

Comitetul Comun de Monitorizare poate sa consulte sau sa invite la sedintele sale
reprezentantii altor autoritati de management nationale din Ungaria sau din Roménia ca
participanti cu rol consultativ. De asemenea, membrii pot invita la sedintele Comitetului
consultanti cu statut consultativ. Membrul Comitetului trebuie sa comunice in avans
Conducerii participarea consultantilor.

Comitetul Comun de Monitorizare se va intruni cel putin o data pe an. Luarile de decizii,
inclusiv procedurile scrise, vor fi reglementate de Regulile de procedura. Comitetul de
Monitorizare va avea posibilitatea de a lucra Tn subcomitete.
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Secretariatul Tehnic Comun va asigura functia de secretariat in timpul sedintelor Comitetului
Comun de Monitorizare, inclusiv pregatirea documentelor, deciziilor si minutelor.

4.1.2 Comitetul Comun de Selectie (CCS)

Articolul 19 din Regulamentul FEDR, punctul 3
Selectionarea operatiunilor

in afara atributiilor prevazute la articolul 65 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, comitetul de urmarire sau un
comitet director care are legatura cu acest comitet este responsabil cu selectionarea operatiilor

Sarcinile generale ale Comitetului Comun de Selectie sunt asigurarea calitatii si eficientei
selectiei proiectelor prin decizii referitoare la Apelurile de Propuneri, evaluarea si selectia
proiectelor. Comitetul este responsabil pentru abordarea strategica a alocarii bugetului
programului pentru proiecte de buna calitate, contribuind la obiectivele generale descrise in
partea strategica a acestui document.

Comitetul Comun de Monitorizare va redacta si va confirma Regulile de procedura ale
Comitetului Comun de Selectie. Comitetul Comun de Selectie, ca subcomitet al Comitetului
Comun de Monitorizare, este alcatuit din reprezentanti ai fiecarui stat membru, atét la nivel
NUTS I, cét si la nivel national, pentru a asigura gradul de eficienta si reprezentare
corespunzator. Reprezentantii Comisiei Europene pot participa ca observatori. Comitetul
Comun de Selectie, cu suportul STC poate utiliza expertizele externe necesare pentru a
asigura conditiile tehnice necesare selectarii proiectelor in cadrul unor actiuni individuale sau
grupuri de actiuni.

Luarile de decizii, inclusiv procedurile scrise, vor fi reglementate de Regulile de procedura
ale CCS. Decizia finala legata de aprobarea sau respingerea proiectelor ii revine intotdeauna
Comitetului Comun de Selectie.

Secretariatul Tehnic Comun va asigura functia de secretariat cu ocazia sedintelor
Comitetului Comun de Selectie, inclusiv pregatirea documentele, deciziilor i minutelor.

4.1.3 Autoritatea de Management (AM)
Autoritatea de Management desemnata pentru acest program este:

Agentia Nationala de Dezvoltare (Ungaria)
H — 1133 Budapest
Pozsonyi ut 56.

Autoritatea de Management este responsabila pentru administrarea si implementarea
programului in conformitate cu principiul managementului financiar eficace si cu
reglementarile Tn vigoare:
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Prevederi Generale — Articolul 60
Functiile autoritatii de management

Autoritatea de Management va fi responsabild pentru managementul si implementarea programului
operational in conformitate cu principiul managementului financiar eficace, in special:

(a) sa se asigure ca operatiunile sunt selectionate in vederea finantarii in conformitate cu criterii aplicabile
programului operational si ca sunt conforme, pe toata perioada implementarii, cu regulile comunitare si
interne aplicabile;

(b) sa verifice furnizarea de produse si de servicii confinantate si sa controleze daca toate cheltuielile
declarate de beneficiari pentru operatiuni au fost suportate efectiv si ca sunt ih conformitate cu regulile
comunitare si interne; verificarile efectuate la fata locului cu privire la operatiuni pot avea loc pe baza unui
esantion, in conformitate cu regulile adoptate de Comisie in conformitate cu procedura mentionata la
Articolul 103 (3);

(c) sa se asigure ca exista un sistem de inregistrare si de depozitare sub forma electronica a documentelor
contabile pentru fiecare operatiune in cadrul programului operational si ca sunt colectate datele privind
implementarea, necesare pentru managementul financiar, monitorizare, verificari, audituri si evaluare;

(d) sa se asigure ca beneficiarii si alte organisme, care participa la implementarea operatiunilor, aplica fie un
sistem de contabilitate separat, fie o codificare contabila adecvata pentru toate tranzactiile privind
operatiunea, fara a aduce prejudiciu standardelor contabile nationale;

(e) sa se asigure ca evaluarile programelor operationale mentionate la Articolul 48 (3) se efectueaza in
conformitate cu Articolul 47;

(f) sa stabileasca proceduri pentru pastrarea, in conformitate cu Articolul 90, a tuturor documentelor privind
cheltuielile si auditurile necesare pentru a se garanta un proces de audit adecvat;

(9) sa se asigure ca Autoritatea de Certificare primeste toate informatiile necesare privind procedurile si
verificarile efectuate Th comparatie cu cheltuielile in sensul certificarii;

(h) sa orienteze lucrarile comitetului de monitorizare si sa transmita acestuia documentele care permit
calitatea implementarii programului operational in ceea ce priveste obiectivele sale specifice;

(i) sa intocmeasca si, dupa aprobarea comitetului de monitorizare, sa prezinte Comisiei raportul anual si
raportul final de implementare;

(j) sa asigure conformitatea cu obligatiile in materie de informare si de publicitate mentionate la Articolul 69;

Conform Articolului nr. 15 al Regulamentului FEDR, Autoritatea de Management nu va
raspunde de conformitatea operatiunilor si costul lor, insé se va asigura daca cheltuielile
beneficiarilor participanti in operatiune au fost validate de catre controlori. In acest scop,
fiecare stat membru isi va constitui un sistem de control propriu: va desemna controlorii
responsabili pentru verificarea legalitatii si conformitatii cheltuielilor declarate de fiecare
beneficiar participant in operatiune.

Autoritatea de Management va fi sustinuta in mod direct de Secretariatul Tehnic Comun, si
va efectua activitatea de management operational a intregului program.

Cu toate ca AM poartd responsabilitatea totala a programului, anumite atributii orizontale
(angajarea membrilor STC, organizarea si functionarea sistemului de monitorizare a
programului, serviciile judiciare etc.) pot fi delegate unei unitati separate ale companiei
publice non-profit VATI. Delegarea sarcinilor va fi fixatd in descrierea sistemului de
management si control, si va fi reglementata printr-o conventie (contract) cadru specifica
stabilita de AM.

Regiuni pentru schimbare economicé

Daca regiunile din zona programului sunt implicate in initiativa ,Regiuni pentru schimbare

economica”, Autoritatea de Management se angajeaza:

a) sa efectueze aranjamentele necesare pentru a sustine operatiunile inovative cu impact
transfrontalier/transnational, care sunt in legatura cu rezultatele retelelor,

b) sa prescrie o zi in agenda Comitetului Comun de Monitorizare cel putin odata pe an,
pentru a discuta sugestiile relevante in legatura cu programul, si pentru a invita
reprezentantii retelelor (ca observatori) pentru a raporta despre progresul activitatilor acestor
retele;

c) sa descrie in Raportul anual actiunile incluse in cadrul initiativei Regiuni pentru schimbare
economica.
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4.1.4 Autoritatea de Certificare (AC)
Autoritatea de Certificare desemnata pentru program este:

Ministerul Finantelor (Ungaria)
H — 1051 Budapest
Jozsef nador tér 2-4.

Autoritatea de Certificare va raspunde de redactarea si prezentarea in fata Comisiei
declaratiilor de cheltuieli verificate, a cererilor de plata si de incasarea platilor din part
Comisiei.

Autoritatea de Certificare va actiona conform reglementarilor in vigoare:

a
ea

Prevederi Generale — Articolul 61
Functiile autoritatii de certificare

Autoritatea de Certificare a unui program operational este Tnsarcinata, in special, cu:
(a) stabilirea si transmiterea catre Comisie a declaratiilor certificate de cheltuieli si a cererilor de plata;
(b) certificarea faptului ca:

i declaratia cheltuielilor este exacta, este efectuata pe baza unor sisteme de contabilitate fiabile si a
unor documente justificative care pot fi verificate;

ii. cheltuielile declarate sunt conforme cu regulile comunitare si nationale aplicabile si au fost suportate
pentru operatiunile selectionate pentru finantare, in conformitate cu criteriile aplicabile programului
si regulile comunitare si nationale aplicabile;

(c) asigurarea, in sensul certificarii, a faptului ca a primit informatiile adecvate din partea Autoritatii de
Management privind procedurile urmate si verificarile efectuate ih comparatie cu cheltuielile care se
regasesc in declaratiile de cheltuieli;

(d) luarea in considerare, in sensul certificarii, a rezultatelor tuturor auditurilor efectuate de Autoritatea de
Audit sau sub supravegherea acesteia;

(e) pastrarea unei contabilitati computerizate a cheltuielilor declarate Comisiei;

(f) pastrarea unei contabilitati a sumelor care trebuie recuperate si a sumelor retrase in urma anularii
integrale sau partiale a contributiei la o operatiune. Sumele recuperate vor fi rambursate bugetului general al
Uniunii Europene, Thainte de incheierea programului operational, prin deducerea lor din urmatoarea
declaratie de cheltuieli.

4.1.5 Autoritatea de Audit (AA)

Autoritatea de Audit desemnata a programului este:

Oficiul Guvernamental de Audit (Ungaria)

H — 1126 Budapest

Tartsay u. 11/A.

Responsabilitatile Autoritatii de Audit sunt definite in urmatoarele reglementari:
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Prevederi Generale — Articolul 62

Functiile autoritatii de audit
Autoritatea de Audit a unui program operational este insarcinata, in special:

(a) sa se asigure ca se efectueaza audituri in vederea verificarii functionarii eficiente a sistemului de
management si control al programului operational;

(b) sa se asigure ca se efectueaza controale ale operatiunilor pe baza unui esantion adecvat pentru a se
verifica cheltuielile declarate;

(c) sa prezinte Comisiei, in cele noua luni care urmeaza aprobarii programului operational, o strategie de
audit, incluzand organismele care procedeaza la auditurile mentionate la punctele (a) si (b), metodologia
care trebuie utilizata, metoda de esantionare pentru auditurile operatiunilor si planificarea indicativa a
auditurilor pentru garantarea faptului ca principalele organisme sunt auditate si ca auditurile se repartizeaza
in mod regulat pe parcursul intregii perioade de programare. in cazul in care se aplica un sistem comun mai
multor programe operationale, se poate prezenta o strategie unica de audit;

(d) pana la data de 31 decembrie a fiecarui an, din 2008 pana in 2015:

i sa prezinte Comisiei un raport anual de control, stabilind rezultatele auditurilor si controalelor
realizate pe parcursul perioadei precedente de douasprezece luni, care se incheie la data de 30
iunie a anului in cauza, in conformitate cu strategia de audit a programului operational si care sa
indice eventualele lacune constatate in sistemele de management si de control ale programului.
Primul raport trebuie prezentat pana la 31 decembrie 2008 si cuprinde perioada de la 1 ianuarie
2007 pana a 30 iunie 2008. Informatiile privind auditurile realizate dupa 1 iulie 2015 se includ Tn
raportul de control final, sustinute de declaratia de incheiere mentionata la punctul (e);

ii. sa formuleze o opinie, pe baza controalelor si a auditurilor care au fost efectuate sub
supravegherea sa, indicand daca sistemul de management si de control functioneaza eficient, astfel
incat sa confirme in mod satisfacator ca declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte
si, prin urmare, ca tranzactiile adiacente sunt legale si regulamentare;

iii. sa prezinte, dupa caz, in temeiul Articolului 88, o declaratie de incheiere partiala, care sa evalueze
legalitatea si regularitatea respectivelor cheltuieli. In cazul in care se aplica un sistem comun mai
multor programe operationale, informatiile mentionate la punctul (i) pot fi grupate intr-un raport unic,
iar opinia si declaratia mentionate la punctele (i) si (iii) pot sa acopere toate programele
operationale n cauza;

(e) sa prezinte Comisiei, pana la 31 martie 2017, cel tarziu. o declaratie de incheiere, care sa evalueze
valabilitatea cererii de plata a bilantuluui final, precum si legalitatea si regularitatea tranzactiilor adiacente
reglementate de declaratia finala de cheltuieli, precum si un raport de control final.

2 . Autoritatea de Audit se va asigura ca lucrarile de audit respecta standardele de audit recunoscute la nivel
mternatlonal

. In cazul in care auditurile si controalele mentionate la paragraful (1) (a) si (b) sunt efectuate de un

organlsm altul decat Autoritatea de Audit, aceasta din urma se va asigura ca organismul respectiv dispune
de independenta functionala necesara.

4 . Comisia va transmite propriile observatii privind strategia de audit prezentata in cadrul paragrafului (1) (c),
in termen de cel mult trei luni de la primire. In absenta observatiilor in acest termen, strategia se considera
acceptata.

Grupul de Auditori

Conform Articolului 14 al Regulamentului FEDR, Grupul de Auditori va fi organizat pentru a
asista Autoritatea de Audit. Reprezentantii vor fi numiti de fiecare dintre Autoritatile Nationale
responsabile pentru audit din statul membru in cauza. Auditorii din Romania vor fi numiti de
catre organismul independent din punct de vedere functional de pe langa Curtea de Conturi
din Romania, iar auditorii din partea Ungariei vor fi numiti direct de catre Autoritatea de Audit.

Grupul de Auditori va fi organizat in termen de trei luni de la aprobarea programului
operational. Acesta isi va stabili propriile reguli procedurale si va fi condus de Autoritatea de
Audit.

Autoritatea de Audit si auditorii numiti in Grupul de Auditori vor fi independenti de sistemul de
management si control al programulw. In caz de nevoie, Secretariatul Tehnic Comun al
programului poate sprijini activitatile Autoritatii de Audit (ex. asigura sprijin in organizarea
sedintelor Grupului de Auditori etc.).
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4.1.6 Secretariatul Tehnic Comun (STC) si Punctul Info (PI)

Programul va avea un singur Secretariat Tehnic Comun, conform articolului 14 (1) al
regulamentului FEDR. Secretariatul Tehnic Comun (Budapesta, Békéscsaba) in colaborare
cu Punctul Info (Oradea) va sprijini Autoritatea de Management in urmatoarele activitati de
coordonare si de implementarea programului.

Sarcinile Secretariatului Tehnic Comun sunt:

Sarcini generale de coordonare a programului
a) culegerea datelor si informatiilor necesare in procesul de programare;

b) colaborarea cu organizatiile administrative, centrale, regionale (NUTS lll) si locale (in
zona programului) cu scopul de a colecta date si informatii necesare in procesul de
implementare a programului;

C) pregatirea si coordonarea activitatilor promotionale legate de Programul Operational;

d) coordonarea si participarea la organizarea workshop-urilor destinate potentialilor
beneficiari;

e) participarea in grupurile de lucru organizate pentru intocmirea/revizuirea
documentelor programului;

f) pregatirea propunerilor pentru modificari ale programului.

Sarcinile de secretariat in sprijinul activitatii Comitetului Comun de Monitorizare gi
a Comitetului Comun de Selectie

a) indeplinirea sarcinilor obisnuite ale unui secretariat;

b) supunerea rezultatelor evaluarii proiectelor spre aprobarea Comitetului Comun de
Selectie;

c) prezentarea CCM a rapoartelor in limba engleza despre implementarea programului;
d) implementarea deciziilor operationale ale CCM, inclusiv derularea procedurilor scrise;

e) asistenta si coordonarea tehnica in intocmirea raportului anual catre Comisia
Europeana.

Activitati administrative

a) asigurarea managementului administrativ al sarcinilor si serviciilor (externe).

b) sprijinirea Autoritatii de Audit in activitatea acestuia

Monitorizarea programului si sistemul informational

a) contributia la crearea, intretinerea regulata si actualizarea sistemului de monitorizare;
b) introducerea datelor in sistem.

Dezvoltarea (generarea) si selectia proiectelor

a) coordonarea si sustinerea generarii i dezvoltarii proiectelor;

b) administrarea procesului de depunere a proiectelor; pregatirea si punerea la
dispozitie a documentelor necesare pentru depunerea si selectia proiectelor;

c) asigurarea informatiilor gi sfaturilor pentru aplicanti, primirea, inregistrarea si
coordonarea evaluarii aplicatiilor;

c) asigurarea eficientei dezvoltarii proiectului;
d) asigurarea schimbului de informatii intre diferitele propuneri de proiect;
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e) sprijinirea activitatilor Punctului Info (PI);
f) administrarea bazei de date de cautare a proiectelor comune/partenerilor.
= Implementare

a) administrarea implementarii programului/proiectelor: pregatirea materialelor necesare
pentru implementarea progamului/proiectelor, asigurarea recomandarilor i asistentei
pentru partenerii din proiecte privind realizarea activitatilor si managementul financiar;

b) pregatirea contractelor de finantare FEDR in numele AM;

c) verificarea rapoartelor de progres si financiare realizate de Partenerul Lider de
proiect, verificarea existentei declaratilor de validare a cheltuielilor emise de controlori
si examinarea cererilor de plata FEDR,;

d) monitorizarea progresului proiectului prin colectarea si verificarea rapoartelor de
monitorizare a programului;

e) monitorizarea rezultatelor etc.;

f) pregatirea rapoartelor de progres si de verificare referitoare la program si la
implementarea proiectelor, precum si inaintarea lor catre CCM si AM; pregatirea
oricarui alt document solicitat de Comisia Europeana.

= Informare si publicitate

a) dezvoltarea unui sistem general de relatii cu publicul si stabilirea unei identitati de
comune legate de program, pentru a fi utilizata in cadrul tuturor mijloacelor de
comunicare,

b) elaborarea planurilor de informare si de publicitate;

c) elaborarea materialelor informationale destinate difuzarii (atat exemplare electronice
cat si tiparite)

d) crearea, administrarea si actualizarea unei pagini pe internet;

e) organizarea evenimentelor de informare cu partenerii din zona programului;

f) mentinerea relatiilor publice necesare cu mass media;

g) disponibilitate de a raspunde la orice solicitare de informatii;

h) organizarea unei campanii de informare majore, de popularizare a lansarii
programului;

i) publicarea listei cu beneficiarii, denumirea operatiunilor aprobate si suma fondurilor
publice alocate proiectelor.

Activitatile se vor desfagura conform planului de informare si de publicitate adoptat de
Comitetul Comun de Monitorizare. O descriere mai detailata a activitatilor va fi cuprinsa in
Manualul de Implementare.

Secretariatul Tehnic Comun va lucra in stransa colaborare cu Autoritatea de Management.
Cele doua institutii vor fi organizate intr-o structura care sa asigure pe cat posibil colaborarea
dintre ele, iar pe de alta parte independenta lor fata de structurile nationale.

Planurile de lucru ale Secretariatului Tehnic Comun vor fi aprobate de Comitetul Comun de
Monitorizare. Secretariatul va fi finantat din bugetul pentru Asistenta Tehnica.

Secretariatul Tehnic Comun va avea sediul la Budapesta, pe langa Autoritatea de
Management, insa va avea reprezentanti la biroul STC din Békéscsaba. Pe partea romana,
Punctul Info din Oradea va avea sarcini identice cu cele ale Secretariatului Tehnic Comun
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din Békéscsaba, in vederea gestionarii informatiilor la nivel regional (NUTS Ill) si pentru a
sprijini generarea proiectelor locale in zona programului. Secretariatului Tehnic Comun va fi
compus din reprezentanti ai celor doua state membre in numar egal. STC (Budapesta,
Békéscsaba) va fi angajat de Compania Maghiara Publicd Non-profit VATI, pe baza unui
contract cadru cu AM. Numarul si calificarea personalului va corespunde sarcinilor definite
mai sus.

Secretariatul Tehnic Comun va asigura toate sarcinile implementarii operationale ale
programului, inclusiv coordonarea generarii de proiecte gi a procesului de selectie a
proiectelor.

Principalele atributii ale unui Punct Info:

= sprijinirea aplicantilor in generarea proiectelor;
= contributia la actiunile de informare si publicitate la nivel regional (NUTS Ill) si local;

= prezentarea si reprezentarea programului la nivel regional (NUTS Ill) astfel incat
partenerii s poatd aduna informatiile necesare dezvoltarii proiectelor;

= elaborarea si furnizarea de informatii specifice tarii catre STC, pentru a fi utilizate pe
pagina de internet;

= aservi ca punct de contact pentru aplicanti i pentru parteneri la nivel regional (NUTS IIl),
in cooperare cu Secretariatul Tehnic Comun;

» raspunde la solicitarile Secretariatului Tehnic Comun in procesul de selectie si de
evaluare a proiectelor, in conformitate cu procedurile programului;

» gprijinirea Secretariatului Tehnic Comun in pregatirea contractelor cu Partenerii lideri de
proiect.

Activitatile PI vor fi finantate din bugetul de AT a programului, in conformitate cu prevederile
formulate in capitolul Reguli specifice de implementare a bugetului de AT al programului.

La nivel national, programul va fi gestionat de catre urmatoarele structuri:

4.1.7 Autoritatea Nationala (AN)
Autoritatile Nationale ale programului sunt:
Agentia Nationala de Dezvoltare (Ungaria) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
H - 1133 Budapest si Locuintelor
Pozsonyi ut 56. Sector 5.
Bdul. Apolodor nr. 17
Autoritatile Nationale reprezinta statele membre, Ungaria respectiv Roméania.
AN indeplineste urmatoarele functii principale:

= semnarea acordului sau a Memorandumului de Intelegere care reglementeaza
responsabilitatile dintre cele doua state membre;

= contribuie din partea Statelor Membre in cauza la planificarea si modificarea programului;

= sprijinirea difuzarii informatiilor referitoare la program, implementarea actiunilor
publicitare la nivel national;

= responsabilitatea pentru elaborarea regulilor controlului national specific, pe baza
regulilor de la nivelul programului elaborate de STC;

= organizarea unui sistem de control pentru validarea cheltuielilor la nivel national (la
nivelul partenerului de proiect si a cheltuielilor AT);
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= asigurarea cofinantarii conform bugetului programului;

= administrarea sistemului de plati a cofinantarii nationale, inclusiv verificarea cheltuielilor,
furnizarea informatiilor referitoare la fluxul de plati al cofinantarii nationale;

= detectarea si corectarea neregulilor, recuperarea sumelor platite nejustificat;
= participarea la intalnirile CCM si ale CCS;
= accesarea Sistemului Informatic de Monitorizare a programului.

4.1.8 Organisme de Control (OC)

Controlorii desemnati ai programului vor lucra in cadrul:

o Compania VATI Kht., cu birourile regionale din Békéscsaba si Matészalka
(Ungaria);

o In cadrul Biroului regional BRECO CBC (Oradea, Timisoara, Satu Mare, Arad)
in Romania.

Activitatea principala a organismelor de control va fi verificarea in vederea validarii a
cheltuielilor la nivel de partener pe teritoriul national respectiv. Alte sarcini pot include
actualizarea Sistemului de Monitorizare a Programului precum si alte sarcini legate de
activitatile lor de control.

4.2 Dezvoltarea si selectia proiectelor

4.2.1 Conceptul general al dezvoltarii si selectiei proiectelor

Obiectivul general al programului este realizarea unor proiecte transfrontaliere de calitate,
orientate spre rezultate, cu o valoare adaugata clara si cu un caracter strategic relevant
pentru zona programului.

Comitetul Comun de Selectie trebuie sa sustina caracterul strategic al selectiei proiectelor si
sa asigure competitia intre propunerile de proiect, evitdnd in acelagi timp supraincarcarea
atat a structurilor de management a programului céat si a aplicantilor. CCM/CCS pot lua in
considerare introducerea elementelor "sus-jos" in generarea proiectelor, in vederea obtinerii
unor proiecte transfrontaliere de nivel inalt. Detalii despre dezvoltarea si selectia proiectelor
vor fi cuprinse in Manualul de implementare/Apelul de propuneri de proiecte, si vor fi
aprobate de CCM/CCS.

Programul Operational defineste domeniile specifice ale interventiilor, care pot contribui la
realizarea obiectivelor generale. CCS are dreptul de a selecta din activitatile cuprinse in
cadrul definitiei incluse Tn descrierea prioritatilor, atunci cand implementarea cu succes a
programului necesita acest lucru, sau in cazul in care se cere o concentrare mai mare a
activitatilor pentru a asigura dezvoltarea si selectia proiectelor, in vederea atingerii
obiectivelor declarate. Acest lucru va fi inclus in Manualul de implementare si va avea ca
rezultat Apeluri de propuneri de proiecte speciale, aprobate de CCS.

4.2.2 Generarea proiectelor

Generarea proiectelor transfrontaliere este sarcina Secretariatului Tehnic Comun si a
Punctului Info. Acesta din urma gi STC vor asigura difuzarea informatiilor despre finantare
catre solicitantii potentiali in zona eligibila.

in timpul procesului de generare a proiectelor vor fi asigurate urmatoarele:
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= Toti potentialii aplicanti si parteneri vor primi aceleasi informatii indiferent de locatia lor in
zona de frontiera eligibila.

= Sprijin in stabilirea parteneriatelor, prin ajutor in cautarea partenerilor interesati, de
exemplu cu ajutorul unei baze de date sau prin organizarea evenimentelor de cautare a
partenerilor.

= |deile de proiect cu un efect potential negativ asupra mediului vor fi tratate cu deosebita
atentie in cursul generarii i realizarii lor, cu scopul de a reduce la minim sau a elimina
aceste efecte inca de la bun inceput.

= Asistenta tehnica pentru proiecte (de exemplu prin formularea modelelor de contract)

4.2.3 Selectia proiectelor

Selectia proiectelor poate fi efectuata printr-un Apel deschis de Propuneri, fie printr-o
abordare cu o singura etapa fie in doua etape, introducand o etapa de preselectie comuna a
schitelor de proiect. Determinarea modelului de selectie a proiectelor corespunzator tipului
de activitate in cadrul unui Apel de propuneri (AdP) este responsabilitatea STC. Aplicatiile
pot fi depuse in cadrul unei licitati deschise, si evaluate pe baza unui set de criterii
predefinite, intr-o abordare cu o singura etapa. Abordarea in doua etape contine si o faza de
preselectie in comparatie cu modelul cu o singura etapa. Aplicantii formuleaza ,expresii de
interese” pe baza carora propunerile vor fi preselectate pentru dezvoltarea lor in continuare,
cu scopul de a ajunge la proiecte de calitate superioara. In cea de-a doua etapa, aplicatiile
preselectate prezinta proiectele complete, care vor fi evaluate pe baza unui set de criterii
predefinite. Aceste modele vor fi descrise in detaliu in Manualul de implementare/Apelul de
propuneri.

Programul va contribui la protectia mediului in zona programului, fara sa produca efecte
negative asupra lui. Pentru aceasta, in conditile de eligibilitate vor fi cuprinse aspecte de
protectie a mediului si de dezvoltare durabila. Prin urmare, efectul pozitiv asupra mediului gi
dezvoltarea durabila vor avea o importantd majora in cursul implementarii programului.

Decizia finala de aprobare/respingere a proiectelor este responsabilitatea Comitetului Comun
de Selectie. Seturile de criterii (care cuprind criterii de eligibilitate, de coerenta si de calitate)
folosite in cursul selectiei proiectelor vor fi definite de STC in cooperare cu alte organisme de
administrare a programului din cele doua state membre. Criteriile vor fi prevazute in
Manualul de implementare/Apelul de propuneri aprobat de CCM/CCS. Comitetul Comun de
Selectie are dreptul de a restrange aria aplicantilor eligibili participanti la un Apel de
propuneri, luand in considerare conditiile specifice ale respectivului Apel.

Responsabilitatea respectarii regulilor cu privire la ajutorul de stat este stabilita prin Tratat
pentru fiecare stat membru. Din acest motiv, fiecare stat membru trebuie s& desemneze o
Autoritate pentru Ajutorul de Stat si o persoana de contact capabila sa furnizeze catre AM
informatii adecvate despre schemele de ajutor din tara respectiva, pana la sfarsitul
implementarii Programului Operational. In acelasi timp fiecare stat membru poarta
responsabilitatea Tn fata CE pentru periclitarea sau incalcarea regulilor ajutorului de stat si a
pietii comune.

4.3.Informare si publicitate

Masurile de informare si publicitate legate de interventiile Fondurilor Structurale au ca scop
promovarea rolului Comunitatii i asigurarea transparentei asistentei Fondurilor Structurale
(vezi Articolul 69 din Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006). Autoritatea de
Management este responsabild pentru realizarea masurilor de informare si publicitate.
Obiectivele generale ale masurilor de informare si publicitate sunt urmatoarele:
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e cresterea congtientizarii publicului in ceea ce priveste rolul Uniunii Europene in
dezvoltarea transfrontaliera prin intermediul Fondurilor Structurale,

e cresterea transparentei oportunitatilor de finantare si a procedurilor administrative,

e crearea unei imagini coerente despre Programul de Cooperare Transfrontaliera
Ungaria-Romania 2007-2013, atat in Ungaria si Romania cét si in statele membre.

Obiectivele specifice ale masurilor de informare si publicitate sunt urmatoarele:

e informarea publicului despre rolul Uniunii Europene si despre importanta Fondurilor
Structurale in Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania, 2007-
2013,

e furnizarea informatiilor adecvate despre program, rolul, influenta si obiectivele
acestuia, catre grupurile-tinta desemnate,

e informarea institutiilor implicate in implementarea programului despre rolul lor in
informare si publicitate,

e asigurarea transparentei pentru a realiza o cat mai larga participare a participantilor
potentiali si, prin aceasta, absorbtia fondurilor disponibile.

Masurile de informare si publicitate sunt prezentate sub forma unui plan de comunicare.
Realizarea acestor masuri va fi responsabilitatea organismelor administrative responsabile
de program. Masurile de informare si publicitate din cadrul Programului de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-Roménia 2007-2013 sunt destinate:

= informarii publicul despre rolul pe care Uniunea Europeana, impreuna cu Ungaria si
Romania, il au in interventiile respective si si in atingerea rezultatelor acestora;

= garantarii transparentei fatd de beneficiarii potentiali finali printr-o informare generala
despre Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013. De
asemenea, asigurarea unei imagini de ansamblu asupra competentelor, a organizarii
si a procedurilor de selectie a proiectelor, precum si furnizarea de informatii
standardizate referitoare la cererile de finantare (autoritatea solicitanta, contacte la
nivel national, regional (NUTS lll) si local). Vor fi publicate criterile de selectie si
mecanismele de evaluare ale licitatiilor si cererilor de finantare. Toate informatiile
sunt disponibile pe paginile internet ale programelor respective;

» informarii publicului despre anunturile privind inceperea programului, cu o prezentare
adecvata a participarii Uniunii Europene. Comunicare permanenta cu privire la
diferitele stadii de implementare a proiectului pe parcursul intregii perioade de
planificare a programului si prezentarea rezultatelor finale ale Programului de
Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Roménia 2007-2013.

Obiectivul strategic general al masurilor de informare si publicitate in cadrul Programului de
Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013 este crearea unei imagini publice
uniforme care cu timpul va dobandi statutul unei nume de marca sau al unei ,identitati de
corporatie”. In acest scop se foloseste o sigla comuna pe materiale imprimate si in publicatii,
in presa tiparita si in cea electronica. In scopul realizarii strategice a elementelor enumerate
mai sus vor fi utilizate urmatoarele:

= Un site internet specific programului cu o gazeta electronica difuzand informatii
de actualitate pentru public si beneficiarii potentiali si finali — acest homepage este
sursa cea mai importanta a informatiilor de ultima ora, prezinta programul, descrie
prioritatile si masurile, si indica detaliile de contact necesare. Intreaga documentatie
relevanta, cum ar fi pachetul de licitatie sau documentatia programului, va fi
accesibila pentru descarcare. Va asigura informatii despre proiectele aprobate si cele
aflate in curs de implementare si va colecta intrebari si raspunsuri.

=  Documentul programului — documentul Programul de Cooperare Transfrontaliera
Ungaria-Romania 2007-2013 sta la baza cooperarii transfrontaliere in regiunea de
programare Ungaria-Romania in perioada 2007-2013. Acesta analizeaza zona
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eligibila, descrie prioritatile si masurile, desemneaza autoritatile competente si ofera
informatii despre implementarea programului si a proiectelor, precum si despre
implementarea financiara si control.

= Pliantele — sunt ,cartile de vizita” simbolice ale programului, servesc ca ,aperitive”,
continand informatii generale despre program. Grupurile-tinta ale pliantelor sunt
potentialii beneficiari, publicul general, ONG-urile, organizatile de comert si
profesionale, partenerii economici si sociali, autoritatile publice si initiatorii de
proiecte. Aceste pliante au scopul de a incuraja o participare cat mai larga la
program, precum gi de a difuza informatii despre program.

= Brosurile — Daca pliantele sunt ,cartile de vizita”, atunci brogurile sunt ,cataloagele
de produse” care asigura o imagine cuprinzatoare asupra unei anumite perioade de
program, cu o serie de proiecte, rezumand activitatile, rezultatele si efectele. Ele sunt
destinate aplicantilor si institutiilor implicate in programare si in implementare, precum
si ONG-urilor, organizatilor de comert si profesionale, partenerilor economici si
sociali, autoritatilor publice si initiatorilor de proiecte.

= Anunturile — Apelurile de propuneri publicate Tn presa nationala si cea locala,
precum si in reviste de specialitate, vor creste transparenta Programului de
Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Roméania 2007-2013 in fata publicului din zona
programului.

= Seminarii_si_evenimente locale si_regionale (NUTS Ill) — Contactele intre
participantii implicati in program, precum si fluxul de informatii corespunzator catre
potentialii aplicanti / beneficiarii finali si publicul larg sunt asigurate prin intermediul
evenimentelor de informare sustinute in cadrul programului. Publicul tinta al acestor
evenimente va fi format din potentiali aplicanti / beneficiari finali, ONG-uri, organizatii
de comert si profesionale, parteneri economici si sociali, autoritati publice, initiatori de
proiecte, institutii implicate in programare si implementare, politicieni si reprezentanti
ai mass media.

= Forumuri de cautarea partenerilor — pentru a ajuta aplicantii potentiali in
dezvoltarea proiectelor si gasirea partenerilor. Aceste forumuri de cautare a
partenerilor vor fi organizate de STC si Punctul Info. Aceste ocazii vor crea
posibilitatea de a discuta ideile de proiect, problemele de management si
implementare, de a intalni aplicanti potentiali si de a facilita cautarea partenerilor.
Aceste evenimente trebuie sa acopere zonele care participa la program.

» Evenimente de deschidere la inceputul programului — asigura difuzarea
informatiilor generale despre program la nivel national in ambele state membre.

= Conferinta de inchidere la sfarsitul programului — prezentarea proiectelor
terminate si trecerea in revista a proiectelor de cooperare realizate.

in conformitate cu planul de buget de AT preliminar, aproximativ 2% din bugetul total al
programului va fi cheltuit pentru activitatile mentionate mai sus.

Responsabilitatea executarii masurilor de informare si publicitate revine Autoritatii de
Management. Vor fi selectati furnizori externi (prin proceduri de achizitie publica) pentru
proiectarea siglei, website-ului, publicatilor, si pentru organizarea seminariilor,
forumurilor de cautarea partenerilor, a evenimentelor de deschidere si a conferintelor de
inchidere a programului in stransa colaborare cu personalul STC si a Punctului Info.

Unele activitati in cadrul masurilor de informare si publicitate (evenimente de informare,
forumuri, publicari de articole) vor fi realizate in functie de cerintele programului
(lansarea AdP) iar altele (pagini web, reviste electronice) in mod continuu.

Grupurile tinta/beneficiarii cei mai importanti ai masurilor de informare si publicitate
sunt beneficiarii potentiali si finali, precum si autoritatile regionale (NUTS IlIl) si locale si
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alte organisme publice, asociatii profesionale si comunitati de afaceri, parteneri
economici si sociali, organizatii neguvernamentale, in special organizatile care
promoveaza egalitatea in drepturi intre barbati si femei, si organizatii care lucreaza in
domeniul protectiei si imbunatatirii calitatii mediului, operatori i promotori de proiecte.

Aplicarea masurilor de informare si publicitate mentionate mai sus este diferentiata in cadrul
perioadei de planificare a programului (2007-2013) in trei etape, fiecare cu cerinte diferite:

* Informare despre lansarea si anuntarea Programului de Cooperare Transfrontaliera
Ungaria-Romania 2007-2013: Obiectivul acestei etape este difuzarea cat mai larga a
informatiilor (catre beneficiarii potentiali si finali precum si catre publicul larg) si
informarea generala despre program, date de contact ale partenerilor, puncte de
informare, proceduri si structuri decizionale etc. Mijloace de comunicare: evenimente
de deschidere in ambele state membre, pliante, conferinte de presa, comunicate de
presa despre lansarea programului (cat mai repede posibil dupa aprobarea
programului de catre CE).

= Informéri, comunicari si prezentari continue: in aceasta etapa publicul este informat
periodic despre stadiul implementarii programului si despre finalizarea proiectelor
reusite. De asemenea, se furnizeaza informatii clare (omogene) la nivel regional
(NUTS Ill) si local despre procedurile administrative, precum si informatii despre
criteriile de selectie si mecanismele de evaluare. In aceasta etapa informarile
regulate si evenimentele de relationare ale organizatorilor de proiecte, ale institutiilor
finantatoare si ale organismelor de finantare au o importanta cruciald in intocmirea
documentului de planificare comuna a programului. Mijloace de comunicare: Broguri,
evenimente informative, organizarea evenimentelor de schimb de experienta intre
proiecte, comunicate de presa despre stadiul implementarii programului.

* Prezentarea rezultatelor si trecerea in revista: La sfarsitul perioadei de planificare a
programului se face o prezentare a proiectelor finalizate si o trecere in revista a
proiectelor de cooperare. Mijloace de comunicare: Brosuri, evenimente finale, etc.

Monitorizarea si evaluarea planului de comunicare

in conformitate cu Articolul 3 din Regulile de implementare Autoritatea de Management /
Secretariatul Tehnic Comun trebuie sa informeze Comitetul Comun de Monitorizare despre
progresul realizarii planului de comunicare, masurile de informare si publicitate intreprinse si
despre mijloacele de comunicare folosite.

Actiunile de informare si publicitate vor fi supuse unor evaluari permanente si ex-post, bazate
pe indicatori si criterii de evaluare definite in prealabil. Indicatorii vor fi specificati in mod clar
in Planul de comunicare. Astfel planul va contine indicatori de output, indicatori de rezultate
si indicatori de impact.
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4.4 Implementarea proiectelor, descrierea procedurilor si fluxurilor
financiare

4.4.1 Implementarea la nivel de proiect

Implementarea proiectului de la semnarea contractelor pana la inchiderea proiectului,
inclusiv obligatile de raportare si plata fondurilor FEDR, va fi efectuatd conform
regulamentelor si regulilor relevante pentru Program.

Principiul Partenerului Lider de proiect

Principiul Partenerului lider de proiect conform Articolului 20 al Regulamentului FEDR este o
cerinta de baza pentru toate operatiunile finantate in cadrul Programului.

Proiectul va fi inaintat de Partenerul lider de proiect, care va actiona ca singura legatura
directa intre proiect si organismele de management comune ale Programului.
Responsabilitatea Partenerului lider de proiect este sa creeze un consortiu functional pe
baza unui acord de parteneriat care asigura implementarea adecvata si corecta a proiectului.

Proceduri de contractare

Pe baza aprobarii formale a proiectului de catre Comitetul Comun de Selectie, STC
pregateste contractul de finantare (care trebuie aprobat de CCM) incheiat cu Beneficiarul
lider. AM poarta responsabilitatea legala pentru semnarea contractelor de finantare.

Contractul de finantare a fiecarui proiect va fi raportat de catre STC Sistemului de
Monitorizare a Programului.

Cofinantarea nationala va fi asigurata in mod automat pentru proiectele aprobate de
Comitetul Comun de Selectie. Contractele pentru cofinatarile nationale vor fi incheiate
separat de FEDR, de catre Autoritatile Nationale respective, dupa semnarea contractelor de
finantare FEDR si a acordului de parteneriat intre partenerii de proiect. Contractele de
finantare pentru cofinantari nationale vor fi incheiate la nivelul partenerilor de proiect.

Raportarea proiectelor

Rapoartele de progres si cererile de plata vor fi inaintate in acelasi timp pe parcursul
perioadei de implementare a proiectului. Acestea trebuie inaintate asa cum este prevazut in
contractul de finantare.

4.4.2 Sisteme de control pentru validarea cheltuielilor

Conform Articolului 16 al Regulamentului (CE) 1080/2006, cele doua state membre vor
infiinta un sistem de control pentru a valida cheltuielile la nivel national. Controlorii desemnati
ai programului vor lucra in cadrul VATI Kht. (Békéscsaba, Matészalka) in Ungaria si

in cadrul Biroului regional BRECO CBC (Oradea, Timisoara, Satu Mare, Arad) in Roménia.

Conform Articolului 13 al regulamentului de implementare, verificarile care vor fi efectuate la
nivel national vor acoperi aspectele administrative, financiare, tehnice si fizice ale
operatiunilor. Pentru a asigura intelegerea comuna a regulilor aplicate pentru controlul la
nivel national se vor intocmi ,Instructiuni de control” la nivel de program, incluzand liste de
verificare detaliate. Instructiunile trebuie intocmite in concordanta cu regulamentele nationale
si CE relevante, si trebuie sa fie accesibile pe pagina de internet al programului. Detalii
suplimentare despre sistemul de control intocmit de statele membre va fi inclus in descrierea
Sistemului de Management si Control in conformitate cu Regulamentul Comisiei 1828/2006
din data de 8 decembrie 2006. Autoritatea de Management, Secretariatul Tehnic Comun si
Autoritatea de Certificare vor fi informate periodic despre sistemele de control de catre
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ambele state membre.

4.4.3 Descrierea fluxurilor financiare FEDR si a procedurilor de la nivel de
proiect la nivel de program

Etapele fluxurilor financiare pentru FEDR sunt prezentate in schema urmatoare.

Managementul financiar al proiectelor (partea FEDR)

Partenerii la proiect aduna documentatia care justifica
cheltuielile lor, si o valideaza conform sistemului national de
control de prim nivel.

Partener Partener Partener

Rapoarte\financiare validate la primul nivel .
national Organisme de

Control (SM)

A 4

Partener lider de proiect
(PLP)

verifica daca rapoartele sunt
validate corespunzator

Raport financiar si de
activitate comun despre
proiect si cererea de plata

- -

STC

verificarea rapoartelor

Transferul cererilor de
plata a rapoartelor
financiare aprobate

Unitatea de transfer Autoritatea de Atestare
financiar Aproba platile si inainteaza CE
transfera sprijinul FEDR la PLP cereri de plata

PLP distribuie sprijinul FEDR partenerilor la proiect

4.4.3.1. Fluxul platilor

a) Controlorul responsabil verifica facturile sau documentele de contabilitate de valoare
echivalenta prezentate de beneficiar si verifica livrarea produselor si a serviciilor cofinantate,
corectitudinea cheltuielilor declarate, precum si conformitatea acestor cheltuieli si a
operatiunilor (partilor de operatiuni) asociate cu regulile comunitare si regulile nationale
relevante.

b) Dupa receptia cererilor de platéd validate prezentate de beneficiari, Partenerul lider de
proiect redacteaza si inainteaza cererea de plata la nivel de proiect Secretariatului Tehnic
Comun.
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c) Dupa verificarea cererilor de plata si a raportului de progres corespunzator, STC
inainteaza cererile de plata catre Unitatea de Transfer Financiar (UTF). UTF este un
departament separat si independent din punct de vedere functional al companiei publice
non-profit VATI, care raspunde de managementul tehnic al platllor fondurilor FEDR catre
beneficiarii flnall in cadrul procedurii de solicitare de fonduri, Unitatea de Transfer Financiar
emite cereri de plata pentru transferul contributiei FEDR prin Sistemul de Monitorizare al
Programului de la Autoritatea de Certificare (AC). Dupa aprobarea cererilor de plata AC
transfera contributia FEDR din contul programului in contul bancii de transfer deschisa de
Unitatea de Transfer Financiar.

Dupa aprobarea Autoritati de Certificare, Unitatea de Transfer Financiar va transfera
contributile FEDR beneficiarilor lideri. Efectuarea procesului de platd este sprijinitd de
Sistemul de Monitorizare si Informare al programului. Cererile de plata ale proiectelor si
etapele specifice ale procesului sunt introduse in Sistemul de Monitorizare in asa fel incat
vor putea fi urmarite si mai tarziu.

d) Partenerul lider de proiect transfera contributia FEDR la beneficiarii care participa la
operatiuni.

4.4.3.2. Procedurile financiare la nivelul programului (FEDR), procesul de certificare

Contributia FEDR este platita intr-un singur cont deschis si gestionat de Autoritatea de
Certificare. Platile efectuate de Comisia Europeana vor fi facute sub forma de prefinantare,
plata intermediara si plata finala.

Pe baza cheltuielilor eligibile validate de Secretariatul Tehnic Comun care pot fi sprijinite prin
facturi sau documente de contabilitate de valoare echivalenta, Autoritatea de Management
elaboreaza declaratia de cheltuieli. Declaratia de cheltuieli va cuprinde pentru fiecare axa
prioritara suma totala a cheltuielii eligibile platita de beneficiarii lideri sau beneficiarii
participanti in implementarea operatiunilor, precum si contributia publica corespunzatoare.
Pe baza declaratiei de cheltuieli intocmita de Autoritatea de Management, Autoritatea de
Certificare redacteaza cerera de plata si certificatul de cheltuieli si le inainteaza impreuna cu
declaratia de cheltuieli verificata catre Comisia Europeana.

Pentru sprijinirea activitatii de certificare a Autoritatii de Certificare, Autoritatea de
Management pune in functlune un sistem de raportare a verificarilor. Inaintea intocmirii
declaratiei de cheltuieli, Autoritatea de Management pregateste un raport de verificare
despre procedurile si verificarile efectuate in legatura cu cheltuielile cuprinse in declaratiile
de cheltuieli. Pentru a avea informatii clare despre validarea si verificarea cheltuielilor,
Autoritatea de Management va cere informatii sub forma unui raport de verificare de la statul
partener.

Pentru a sprijini activitatea sa de certificare, Autoritatea de Certificare efectueaza controale
de sistem, organizeaza asa-numite vizite de investigare la structurile de management comun
care participa la managementul financiar al programului.
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4.5.Monitorizare si evaluare

4.5.1 Monitorizare

Conform Articolului 66(2) al Regulamentului general Nr. 1083/2006, Autoritatea de
Management si Comitetul Comun de Monitorizare vor realiza monitorizarea in relatie cu
indicatorii specificati in Capitolul Strategic al Programului Operational.

Sistemul indicatorilor

Un set complet de indicatori va fi dezvoltat in cadrul Manualului de implementare/Apelului de
propuneri. Setul complet de indicatori serveste la managementul intern al programului si
alcatuieste o baza indispensabild pentru obligatiile de raportare si comunicare pentru a face
vizibile realizarile programului pentru partenerii programului si pentru publicul larg.
Obiectivele setului complet de indicatori pot fi cuantificate ex-ante pentru uz intern, daca
acest lucru este considerat necesar. Setul complet de indicatori nu face parte din Programul
Operational.

Indicatorii vor face posibilda masurarea progresului fata de situatia de baza si a eficacitatii
obiectivelor de realizare a prioritatilor. Secretariatul Tehnic Comun va monitoriza acesti
indicatori.

Raport anual de implementare

Conform articolului 67 al Regulamentului General trebuie intocmit un raport anual si un
raport final despre implementare. Rapoartele anuale vor fi redactate de Secretariatul Tehnic
Comun, vor fi verificate si inaintate de Autoritatea de Management si vor fi aprobate de
Comitetul Comun de Monitorizare inainte de a fi trimise Comisiei.

Monitorizare la nivel de proiect

Scopul monitorizarii proiectului este de a urmari evolutia proiectului din punctul de vedere al
cheltuielilor, al utilizarii resurselor, al realizarii activitatilor si atingerii rezultatelor, precum si al
gestionarii riscurilor. Activitatea de monitorizare a proiectului presupune colectarea
sistematica si continua a informatiilor, introducerea datelor in sistemul de monitorizare,
analiza valorilor indicatorilor definiti in cadrul proiectului si folosirea sistemului pentru a
sprijini luarile de decizii eficiente.

Secretariatul Tehnic Comun poate trece in revista progresul si performanta proiectului

periodic, prin monitorizarea indicatorilor proiectului, si poate lua deciziile necesare pentru a
mentine proiectul pe fagas.

Monitorizarea programului si Sistemul informational

Autoritatea de Management este responsabila pentru realizarea unui sistem de culegere a
informatiilor financiare gi statistice de incredere privind implementarea, necesare pentru
indicatorii de monitorizare si pentru evaluare; AM va transmite aceste date, prin intermediul
unui sistem computerizat sincronizat catre Comisie, in concordanta cu acordurile convenite
intre Statele Membre si Comisie.

Sistemul comun de Monitorizare si Informare a Programului va fi bazat pe un sistem
informational de management care permite culegerea si monitorizarea datelor la nivelul
programului pentru ambii parteneri ai Programului. Sistemul asigura organismelor
competente (Comitetul Comun de Monitorizare, Autoritatea de Management, Autoritatea
Nationala, Autoritatea de Certificare, Autoritatea de Audit si Secretariatul Tehnic Comun,
Punctul Info si Unitatea de Transfer Financiar) instrumente pentru indeplinirea sarcinilor si
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stimuleaza comunicatia si fluxul de informatii intre cele doua state membre participante.
Sistemul va sprijini atéat ciclul de proiect céat si implementarea programului.

Dezvoltarea si implementarea Sistemului de Monitorizare si Informare a Programului va fi
finantata din bugetul de AT.

Schimbul de date computerizate

Schimbul de date electronice intre Comisie si institutiile de administrare a programului este o
cerinta formulatd in Articolul 39 al Regulilor de implementare. Dupa crearea sistemului de
monitorizare a programului, se va decide o metoda eficienta a schimbului de date, in acord
cu Comisia Europeana.

Sistemul computerizat va fi dezvoltat ca un instrument pentru schimbul tuturor datelor legate
de programul operational. Sistemul computerizat trebuie sa corespunda standardelor de
securitate acceptate pentru a asigura ca documentele corespund cerintelor legale nationale,
si vor putea fi folosite pentru scopuri de audit.

4.5.2 Evaluarea programului

Scopul evaluarii programului este imbunatatirea calitatii, eficientei si coerentei utilizarii
asistentei, a strategiei si a implementarii programului. Evaluarea va fi executata inaintea
(evaluare ex-ante), in timpul (evaluare continuad) si dupa (evaluare ex-post) perioada de
programare. Cele doua state membre vor asigura resursele necesare efectuarii evaluarilor,
vor organiza producerea $i colectarea datelor necesare si folosirea informatiilor de diferite
tipuri provenite din sistemul de monitorizare. Rezultatele evaluarilor vor fi publicate pe site-ul
de internet al programului.

Conform Articolului 48 al Prevederilor Generale statele membre vor executa prima evaluare
legatd de monitorizarea programului operational la sfargitul anului 2010, cand se asteapta ca
primul grup de proiecte sa fie finalizat. Acolo unde rezultatele arata o abatere de cel putin
40% fata de obiectivele prevazute initial in documentul programului si Th Manualul de
implementare, acestea vor fi trimise Comitetului Comun de Monitorizare si Comisiei. Aceasta
evaluare va fi efectuata de un expert financiar independent.

Ca parte a incheierii programului, Comisia va efectua o evaluare ex-post in stransa
colaborare cu ambele state membre si cu Autoritatea de Management. Evaluarea ex-post va
fi terminata pana in data de 31 decembrie 2015.

Evaluarile vor fi finantate din bugetul de AT, cu exceptia evaluarii ex-post efectuate de catre
Comisie.

4.6 Reguli specifice de implementare a bugetului AT al programului

Asistenta tehnicd este necesara pentru a sprijini structurile comune in implementarea
programului. Avand in vedere marimea si diversitatea zonei programului, 6% din fondurile
FEDR alocate acestui program vor fi folosite pentru axa prioritara ,Asistenta tehnica”. Rata
cofinantarii va fi de 50%. Ambele state membre vor transfera partea lor din cofinantare in
avans intr-un cont bancar separat, o datda pe an. Autoritatea de Certificare va fi
raspunzatoare pentru transferarea fondurilor proprii FEDR de la Comisie potrivit contributiilor
nationale puse la dispozitie de catre ambele state membre.

in plus, bugetul de AT trebuie utilizat pentru sarcini destinate imbunétatirii si asigurari
implementarii programului in mod corespunzator la nivelul generarii proiectelor (ex. seminarii
tematice, masuri de informare si de publicitate, evaluare) si cresterii calitati generale a
proiectelor finantate.
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4.7 Auditari

Regulamentul de implementare, Articolul 16
Auditérile operatiunilor

1. Auditarile la care se face referire la punctul (b) al Articolului 62(1) al Regulamentului (CE) N.r 1083/2006, se va
desfasura in fiecare perioada de doisprezece luni de la 1 iulie 2008 asupra unui esantion de operatiuni alese
printr-o metoda stabilitd sau aprobata de céatre Autoritatea de Audit, in conformitate cu Articolul 17 al acestui
Regulament.

Auditarile vor fi efectuate la fata locului, pe baza documentatiei si registrelor conduse de
beneficiar.

Auditarile vor verifica daca urmatoarele conditii sunt indeplinite:

= Operatiunea corespunde criteriilor de selectie a programului operational, a fost pusa
in aplicare conform deciziei de aprobare si indeplineste toate conditiile aplicabile
privitoare la functionalitatea si utilizarea ei, sau la obiectivul care trebuie atins.

= Cheltuielile declarate corespund inregistrarilor contabile si documentelor justificative
pastrate de beneficiar

= Cheltuielile declarate de catre beneficiar corespund reglementarilor comunitare si
nationale

= Contributia publica a fost platita beneficiarului

In cazurile in care problemele detectate par a fi de natura sistemica si, prin aceasta, implicd
un risc pentru alte operatiuni din cadrul programului, Autoritatea de Audit va asigura
efectuarea de examinari ulterioare, inclusiv auditari suplimentare acolo unde este necesar, in
vederea stabilirii proportiei acestor probleme. Autoritatile relevante vor lua masurile
preventive gi corective necesare. Metoda selectarii prin esantionare pentru operatiunile care
urmeaza a fi auditate trebuie sa corespunda Articolului 17 al Regulamentului de
implementare.

Grupul de Auditori, care va avea cate un reprezentant din partea ambelor state membre, va
sprijini Autoritatea de Audit asa cum este descris in punctul 4.1.5.
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4.8 Neregularitati gi recuperarea fondurilor platite nejustificat

4.8.1 Definitie

Prevederile generale, Articolul 2

Lneregularitate”; orice incalcare a unei prevederi a dreptului comunitar, care rezulta dintr-un act sau dintr-o
omisiune a unui operator economic care are, sau ar putea avea efectul de a prejudicia bugetul general al Uniunii
Europene, prin imputarea unei cheltuieli necorespunzatoare bugetului general.

Responsabilitatile legate de rezolvarea neregularitatilor cuprind doua sarcini principale, prima
fiind raportarea catre Comisie, iar cealalta recuperarea sumelor platite nejustificat.

4.8.2 Raportare

Regulamentul de implementare, Articolul 28

1. Fara a prejudicia alte obligatii stabilite prin Articolul 70 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, in termen de 2
luni de la finalul fiecarui trimestru, Statele Membre vor raporta Comisiei orice neregularitati, care au fost subiectul
unei constatari administrative sau juridice primare.

4. Neregulile legate de programele operationale in cadrul obiectivului european de cooperare transfrontaliera vor
fi raportate de catre Statul Membru in care s-a platit cheltuiala de catre beneficiar pentru implementarea
operatiunii. In acelasi timp, Statul membru va informa Autoritatea de management, Autoritatea de Certificare
pentru program si Autoritatea de Audit.

Statul membru va trimite o copie a rapoartelor sale trimestriale la AM. AM va inregistra
aceste rapoarte pentru a putea informa CE in legatura cu neregularitatile de la nivelul
programului.

4.8.3 Recuperare

AM poate recupera bani numai de la persoane fizice sau juridice cu care are o relatie
contractuala.

4.8.4 Schema responsabilitatilor

Responsabilitatea statelor membre se limiteaza la greselile si neregulile privind cheltuielile
care au fost comise de partenerii stabiliti pe teritoriul lor national.

in faza implementérii programului pot ap&rea doua tipuri de responsabilitati:
1. Angajament contractual intre AM si PLP (in paralel cu aceasta exista angajament
contractual si intre PLP si PP)
2. Angajament legal intre CE si statul membru in cauza.

4.8.5 Neregularitate legate de proiectele de AT

Neregularitatile pot fi comise de cei care beneficiaza de bugetul de AT.

In cazul in care vreo activitate de control sau de audit constata o neregularitate legata de un
proiect de AT, nivelul de management in cauza trebuie sa returneze Autoritatii de Certificare
suma platita in mod nejustificat.

4.8.6 Erori de natura sistemica

in cursul functiondrii sistemului pot aparea erori care pot face imposibild detectarea
neregularitatilor sau ele insele pot cauza neregularitati. (De exemplu: greseala in Apelul de
propuneri care indica neregularitati)

In acest caz, daca cineva constata o eroare de o asemenea natura, AM sau AC trimite
intreaga documentatie statului membru (CCM) cu o recomandare cu privire la modalitatea de
rezolvare a problemei. Statul membru (CCM) va avea posibilitatea de a decide in privinta
optiunilor de rezolvare a problemei.
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V. Prevederile financiare ale programului

Tabelele prezinta planurile financiare ale Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria
— Romania 2007-2013.

Tabelul 7. Plan financiar continand angajamentul anual al Fondului European de Dezvoltare
Regionala (in EUR)

Tabelul 8 . Planul financiar al programului operational (EUR)

Finantare structurala FEDR (EUR)
2007 32 524 831
2008 29 095 155
2009 29 418 787
2010 31318 733
2011 32 045 938
2012 34017133
2013 36 054 358
Total 224 474 935

Finantare Finantare Finantare | Finantare Rata Contrib | Alte
comunitara publica privata totala cofinanta | utie finantar
(a) nationala nationala |(d) = rii % BEI i
(b) (c) (a)+(b)+ (c) |(e)=(a)/(d)
Axa prioritara 114 482 217 20 202 744 0| 134684 961 85 0 0
1:
Imbunatatirea
conditiilor  de
baza ale
dezvoltarii
durabile
comune in
zona de
cooperare
Axa prioritara 96 524 222 17 033 686 0| 113557908 85 0 0
2:
Intarirea
coeziunii
sociale Si
economice 1n
zona de
frontiera
Axa prioritara 13 468 496 13 468 496 0| 26936992 50 0 0
3:
Asistenta
tehnica
Total 224 474 935 50 704 926 0| 275179 861 0 0

Ratele de cofinantare pentru fiecare axa prioritara sunt calculate pe baza costurilor publice.
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Defalcare pe categorii cu titlu indicativ — coduri pe dimensiuni

(in euro) continuare
Dimensiunea 1 Dimensiunea 1
Tema prioritara Tema prioritara

Cod Suma Cod Suma
01 6 748 000 54 2131375
02 14 120 000 55 2795 347
03 6 705 000 56 2131375
05 18 501 000 57 2 652 000
09 7 845 000 58 3 040 000
10 5879 000 59 3 040 000
11 4 312 500 60 1 680 000
13 2 958 000 66 2 606 500
14 14 801 000 69 3 606 500
16 16 992 500 71 3 377 000
23 33 128 028 72 2 632 000
24 1768 000 73 2 632 000
44 2 861 950 74 2 924 000
46 7573 415 75 2176 000
48 7 154 575 76 5272 500
50 2 861 950 81 2 040 000
51 2131375 85 6 734 248
53 9 928 549 86 6 734 248
Total: 224 474 935
(in euro) (in euro)

Dimensiunea 2 Dimensiunea 3
Forma finantarii Teritoriul

Cod Suma Cod Suma
1 224 474 935 8 224 474 935
Total 224 474 935 Total 224 474 935
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ANEXA 1 Data si locul evenimentelor de parteneriat

Data

Locul

Evenimentul

Intélniri ale Grupului Operational

11 aprilie 2006

Békéscsaba, Ungaria

Prima ntélnire a Grupului Operational

20 iunie 2006

Timisoara, Roméania

A 2-a intélnire a Grupului Operational

4 septembrie 2006

Nyiregyhaza, Ungaria

A 3-a intélnire a Grupului Operational

21 noiembrie 2006

Satu Mare, Romaénia

A 4-a intélnire a Grupului Operational

30. lanuarie 2007

Hajduszoboszld, Ungaria

A 5-a intélnire a Grupului Operational

Alte evenimente

19-29 mai 2006

Ungaria, Romania

Desfasurarea interviurilor si completarea
chestionarelor cu participanti din Ungaria
si Romania

19 iunie 2006 Maké, Ungaria Intalnire ungaro-romana pentru
participanti regionali (NUTS Il1)
24 iulie 2006 Oradea, Romania Intélnire tehnica ungaro-romana pe tema

procedurilor de implementare

14-24 august 2006

Budapesta, Debrecen

Consultari cu experti din domeniul
transporturilor i al protectiei naturii

15 septembrie 2006

Bucuresti, Romania

Consultare sectoriala de partea romana
cu autoritatle de management ale
programelor sectoriale si regionale, dupa
cum urmeaza:

= Ministerul Finantelor — departamentul
pentru  coordonarea  finantarilor
europene

= Ministerul Economiei si Finantelor

= Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului

= Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor

= Ministerul Muncii si Familiei
= Ministerul Administratiei si Internelor

= Ministerul Integrarii Europene -
Unitatea de Dezvoltare Regionala

= Ministerul Sanatatii

27 septembrie 2006
28 septembrie 2006
3 octombrie 2006
4 octombrie 2006

Timisoara, Arad, Oradea,
Satu Mare

Atelier regional (NUTS Ill) pentru
participantii din Roménia

5 octombrie 2006

Budapesta, Ungaria

Intalnire tehnica ungaro-romana pe tema
procedurilor de implementare

Octombrie 2006

Budapesta, Bucuresti

Consultare sectoriala pe partea ungara
cu urmatoarele institutii:

in Ungaria:
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= Oficiul Primului Ministru
= Ministerul Justitiei si Ordinii Publice

= Ministerul Economiei Si
Transporturilor

= Ministerul Educatiei si Culturii
= Ministerul Sanatatii

= Ministerul Autoadministratiei Locale
si Dezvoltarii Teritoriale

= Ministerul Autoadministratiei Locale
si Dezvoltarii Teritoriale — Unitatea de
Turism

= Ministerul  Protectiei Mediului i
Gospodaririi Apelor

= Ministerul Afacerilor Externe

= Compania Nationala a Cailor Ferate
din Ungaria

108




Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

ANEXA 2 Tabele, indicatori cheie

Suprafata si populatie
Tabelul 9.
Densiaten | Cresiereas | Oregeresc
A AU Populatie populatiei migratiei (la [ naturala (la
(in kmp) (loc.) (pers./.kmp) | 1000 loc.) 1000 loc.)
Szabolcs-Szatmar-Bereg 5936 581623 88 38 1.3
Hajd-Bihar 6211 549 372 98 -0,9 -1,8
L < 5 631 389 590 69 -3,5 -6,4
Békés
. 4 263 424 849 100 0 -4,8
Csongrad
Zona  programului - pe 22041| 1945434 89 21 3,1
teritoriul Ungariei
Satu Mare 4418 367 281 84 -1,6 -1,9
. 7 544 600 246 80 -0,2 -1,0
Bihor
7 754 461 791 59 3,0 -4,0
Arad
- 8 697 677 926 78 2,9 -2,0
Timis
Zona . programului pe 28413 2107244 74 1,3 1,2
teritoriul Romaniei
. 50 454 4 052 678 80 -0,19 -2,1
Total zona programului
Date principale
. 93030| 10097 549 89 0 -3,7
Ungaria
A 238391 21680974 91 0 -0,13
Romania
Surse: Oficiul Central de Statistica al Ungariei — Recensamantul din 2001, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintei din Roménia (2007)
Tabelul 10.
Nationalitati
Slovaci Sarba Germani
Zona Maghiari | Romani Rromi
Szabolcs-Szatmar-Bereg 96,35% 0,04% 4,57% 0,06% 0,00% 0,18%
Hajdu-Bihar 95,35% 0,18% 2,12% 0,02% 0,01% 0,16%
Békés 94,83% 1,34% 1,40% 2,58% 0,15% 0,55%
Csongrad 93,98% 0,21% 0,73% 0,19% 0,27% 0,35%
Zona programului pe 0,59% 0,09% 0,29%
teritoriul Ungariei 95,24% 0,38% 2,40%
Satu Mare 35,2% 58,1% 3,7% nedisp. nedisp. 1,8%
Bihor 26,1% 67,8% 5,0% 1,2% nedisp. 0,2%
Arad 10,7% 82,6% 3,2% 1,2% 0,3% 1,1%
Timis 7,6% 83,4% 2,4% 0,3% 2,0% 2,0%

109




Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Zona programului pe 0,7% 0,7% 1,3%
teritoriul Roméaniei 18,4% 74,9% 3,7%
Total zona programului 56,34% 38,78% 3,07% 0,59% nedisp. 0,55%

Surse: Oficiul Central de Statistica al Ungariei — Recensamantul din 2001, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintei din Roménia (2007)

Tabelul 11.
Distributia agezarilor pe grupuri de marime a populatiei
2000-49 999 | Peste 50 000
Zona 1-499 loc. 500-1999 loc. loc. loc.

Szabolcs-Szatmar-Bereg 15,3% 51,9% 32,3% 0,4%
Hajdu-Bihar 6,1% 41,5% 51,2% 1,2%
Békés 6,7% 38,7% 53,3% 1,3%
Csongrad 3,3% 38,3% 56,7% 1,7%
Zona programului pe fteritoriul

Ungariei 10,8% 44, %7 43,6% 0,9%
Satu Mare 0,0% 13,3% 85,0% 1,7%
Bihor 0,0% 10,5% 88,4% 1,1%
Arad 1,3% 26,7% 70,7% 1,3%
Timis 3,7% 19,5% 75,6% 1,2%
Zona programului pe teritoriul

Romaéniei 1,3% 17,3% 80,1% 1,3%
Total zona programului 6,7% 34,2% 58,1% 1,0%

Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Institutul National de Statistica (Roméania), 2004
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Tabelul 12.
Urbanizare
4] Proportia oraselor Propoﬁira:)::g ulatel

Szabolcs-Szatmar-Bereg 8,73% 47,57%
Hajdu-Bihar 24,39% 77,61%
Békés 22,67% 69,33%
Csongrad 13,33% 71,89%
Zona programului pe teritoriul Ungariei 14,57% 65,72%
Satu Mare 8,33% 46,20%
Bihor 10,53% 50,40%
Arad 13,33% 55,60%
Timis 12,20% 63,30%
Zona programului pe teritoriul Romaniei 11,22% 54,50%
Total zona programului 13,19% 60,12%

Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Institutul National de Statistica (Roméania), 2004

Economia
Tabelul 13.
PIB/cap de locuitor
PIB/cap de locuitor, . . .
Zona SPC PIB/cap de locuitor (SPC), % fata de
media EU-25
(2002)

Szabolcs-Szatmar-Bereg 3996 18,9%
Hajdu-Bihar 5438 25,7%
Békés 4388 20,7%
Csongréad 5528 26,1%
Zona programului pe 22,7%
teritoriul Ungariei 4815

Ungaria 12402 58,6%
Satu Mare 2083 9,8%
Bihor 2682 12,7%
Arad 2596 12,3%
Timis 3301 15,6%
Zona programului pe 13,0%
teritoriul Romaniei 2758
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Romania 2426 11,5%
EU25 21170 100%
Surse: Oficiul Central de Statistica al Ungariei, 2005
Tabelul 14.
Valoare adaugata bruta pe surse, 2003
(la principalele preturi curente)
sectorul

Zona agriculturain % | industrial in % servicii in %
Szabolcs-Szatmar-Bereg 6,62 28,31 65,07
Hajdu-Bihar 6,31 33,3 60,39
Békés 8,98 26,81 64,21
Csongrad 6,24 27,19 66,57
Zona programului pe teritoriul Ungariei 6,86 29,35 63,79
Regiunea de vest 15,2 33,6 51,2
Regiunea de nord-vest 15,3 32,8 51,9
Ungaria 3,29 30,39 66,31
Romania 13 30,90 46,40
EU25 2,94 27,6 69,46

Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Institutul National de Statistica (Roméania), 2004

Tabelul 15.

Investitii straine directe (ISD) pe cap de locuitor (EUR)

Zona 2003 2004 Schimbari
Szabolcs-Szatmar-Bereg 458,6 649,0 41,5%
Hajdu-Bihar 1652,6 1603,6 -2,9%
Békés 646,3 670,9 3,8%
Csongrad 727,5 815,3 12,1%
Zona programului pe teritoriul Ungariei 871,3 959,4 10,1%
Satu Mare 6,60 13,82 109,4%
Bihor 9,54 19,31 102,4%
Arad 31,17 50,87 63,2%
Timig 63,95 26,54 -58,5%
Zona programului pe teritoriul Romaniei 32,25 29,63 91,87%
Total zona programului 451,78 494,5 109.45%
Ungaria 3362,2 3856,6 114,7%
Romania 52,49 105,35 200,7%

Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Oficiul National al Registrului Comertului (Roméania),

2004
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Tabelul 16.

Ocupatie, somaj

Activitate, locuri de munca, somaj

Rata ocuparii
Rata activitatii | fortei de munca a
populatiei populatiei Rata somajului la
intre 15-64 ani | intre 15-64 ani ERERISHE
Zona (%) (%) intre 15-64 ani (%)
Szabolcs-Szatmar-Bereg 55,1 47,6 13,7
Hajdu-Bihar 58,2 52,8 9,3
Békés 55,1 50,7 7,8
Csongrad 61,2 57,6 5,9
Zona programului pe teritoriul Ungariei 57,4 52,2 9,2
Satu Mare 65,1 62,9 3,4
Bihor 78,8 76,7 2,7
Arad 721 69,5 3,6
Timis 74,9 73,2 2,3
Zona programului pe teritoriul Romaniei 72,7 70,6 3
Total zona programului 48,0 45,6 4,6
Ungaria 62,0 57,3 7,5
Romania 62,4 57,7 5,9
EU-27 70,1 64,3 8,2
Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Institutul National de Statistica (Romania), 2006
Tabelul 17. Venituri nete lunare medii ale angajatilor barbati/femei in euro*
Barbati Femei
Lucratori Lucratori Lucratori Lucratori

Zona manuali nemanuali manuali nemanuali
Szabolcs-Szatmar-Bereg 291,2 516,8 250,5 420,0
Hajdu-Bihar 299,0 561,1 250,0 434,0
Békés 299,9 509,0 251,6 423,9
Csongrad 316,0 546,8 266,3 431,5
Zona programului pe teritoriul 254,6
Ungariei 301,5 533,4 427,3

Lucratori manuali (barbati + Lucratori nemanuali (barbati +

Zona femei) femei)

Satu Mare 173,3 255,3
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Barbati Femei
Lucratori Lucratori Lucratori Lucratori
Zona manuali nemanuali manuali nemanuali
Bihor 150,7 232,1
Arad 180,5 255,8
Timis 188,2 284,8
Zona programului pe teritoriul 257,0
Roméniei 173,2
Total zona programului 243,11 405,9
Ungaria 326,9 651,0 275,0 4724
Romania 320,4 273,8

Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Institutul National de Statistica (Roméania), 2005

* rata de schimb medie anuala in 2005: HUF/EUR(ECU): 248,05, RON/EUR: 3,6234 Surse: Magyar
Nemzeti Bank, Banca Nationala a Romaniei
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Tabelul 18.
Structura somajului
Nivelul de calificare a somerilor
Rata somajului inregistrati
Scoala Universita
Persoane Lucrato | primara te sau
fara loc de | pest Lucrato ri de 8 scoala
munca e 180 | Barb ri nemanu| clase Studii superioar
Zona inregistrate | zile | ati Femei | manuali ali medii a
Szabolcs-Szatmar-Bereg 41014 | 49,9| 57,8 42,2 86,8 13,2 50,1% 47 ,5% 2,5%
Hajdu-Bihar 30471 | 49,6| 52,1 47,9 85,6 14,4 47,5% 48,9% 3,6%
Békés 20230 | 41,7| 555 445 84,3 15,7 38,6% 58,3% 3,0%
Csongrad 17272| 46,1 47,7 52,3 75,5 245 31,6% 61,6% 6,8%
Zona  programului - pe 108 987| 47,7| 54,2 458| 842 158| 44,3% 52,1% 3,6%
teritoriul Ungariei
Satu Mare 6 222* -| 55,7* 44 3* - 80,1% 16,3% 3,5%
Bihor 5819 -| 604 39,6 - -l 77,9% 14,7% 7,3%
Arad 7488| 37,5 57,8 42,2 - -l 77.6% 17,1% 5,3%
Timis 8219 -| 50,4 49,6 - 71,8% 20,4% 7,8%
Zona . programului pe 24 457 -| 580 42,0 - -| 76,9% 17,1% 6%
teritoriul Romaniei
Total zona programului 133 444 - - - - -| 60,6% 34,6% 4,8%
Ungaria 400 597| 47,01 52,3 47,7 82,6 17,4 42,7% 53,1% 4,1%
Romania 227154 | 34,85| 56,72 43,28 - -| 63,69 29,22 7,09

Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Institutul

statisticile judetene din Romaénia, 2006
- Nu exista date
* datele anului 2002

National de Statistica (Roméania), 2004, si

115




Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Tabelul 19.
Ocuparea fortei de munca impartita pe ramurile economiei
Angajati in agricultura | Angajati in industrie | Angajati in servicii
Zona (%) (%) (%)
Szabolcs-Szatmar-Bereg 3,79 31,09 65,12
Hajdu-Bihar 6,78 31,24 61,98
Békés 8,34 33,37 58,29
Csongréad 5,55 31,13 63,32
Zona programului pe
teritoriul Ungariei 6,12 31,71 62,18
Satu Mare 45,5 29,5 25,0
Bihor 37,7 30,6 31,7
Arad 25,5 34,9 39,6
Timis 249 34,5 40,6
Zona programului pe
teritoriul Roméaniei 32,2 32,6 35,2
Ungaria* 5,0 32,4 62,6
Romania* 32,7 30,8 36,5
Surse: Oficiul Central de Statistica al Ungariei (2004) si Institutul National de Statistica din Roménia
(2007)
Sanatate
Tabelul 20.
Distributia geografica a pacientilor straini internati in 2003
Zona Numarul total de Pacienti straini Proportia pacientilor
pacienti straini (%)

Szabolcs-Szatmar- 144 451 1553 1,08
Bereg
Hajdd-Bihar 167 719 1476 0,88
Békés 87 435 348 0,40
Csongrad 128 566 1540 1,20
Ungaria 2 606 583 18 157 0,70

Surse: Dezvoltarea si cooperarea in acordarea asistentei medicale transfrontaliere (mobilitatea
pacientilor), Fondul National al Asigurarilor de Sanatate, 2005.
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Tabelul 21.

Cetatenia pacientilor straini internati

Nationalitati Numarul cazurilor Proportia fata de Schimbare
numarul total al
strainilor

2002 2003 2002 2003 Cazuri %
Germani 1607 1516 8,50 8,35 -91 5,66
Romani 7 400 7743 39,14 42,67 +343 4,64
Sérba 1 506 1187 7,96 6,54 -319 21,18
Ucraineana 2 865 2613 15,15 14,39 -252 8,8
Altul 5530 5098 29,25 28,05 -432 7,81
Total 18 908 18 057 100 100 -851 4,5

Surse: Dezvoltarea si cooperarea in acordarea asistentei medicale transfrontaliere (mobilitatea
pacientilor), Fondul National al Asigurarilor de Sanatate, 2005.

Infrastructura
Tabelul 22.
Servicii publice
Conducte publice de Canalizare publica
Zona apa (%) (%)

Szabolcs-Szatmar-Bereg 91,5 44,0
Hajdu-Bihar 94,0 45,4
Békés 90,1 40,6
Csongrad 89,6 50,0
Zona programului pe

teritoriul Ungariei 91,3 45,0
Satu Mare 44,01 39,36
Bihor 47,55 40,06
Arad 51,13 36,61
Timis 63,59 54,95
Zona programului pe

teritoriul Roméaniei 51,57 42,74
Total zona programului 71,4 43,9
Ungaria 93,7 62,2
Romania 48,71 44,64

Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Institutul National de Statistica (Roméania), 2004
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Educatie
Tabelul 23.
Nivelul de educatie al populatiei
Diploma
Numai universitara

Fara educatie educatie Numai studii | sau de scoala
primara (% primara (% medii (% din | superioara (%
din populatia | din populatia populatia din populatia
Zona intre 10-X ani) [ intre 15-X ani) | intre 18-X ani) | intre 25-X ani)
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1,2 10,5 80,0 8,3
Hajdu-Bihar 0,5 11,9 76,8 10,8
Békés 0,6 13,3 78,0 8,1
Csongrad 0,4 13,2 73,9 12,5

Zona programului pe teritoriul
Ungariei 0,7 12,3 77,1 9,9
Satu Mare 5,8 13,6 73,7 6,9
Bihor 6,1 14,4 69,5 10,1
Arad 5,3 16,0 70,1 8,7
Timis 4,5 11,2 72,0 12,3

Zona programului pe fteritoriul
Roméniei 541 13,8 71,3 9,5
Total zona programului 3,1 13,1 74,2 9,7
Ungaria 0,7 12,3 74,4 12,6
Romania 5,6 14,9 69,2 10,3

Surse: Oficiul Central de Statistica al Ungariei — Recensaméantul din 2001, Institutul National de
Statistica — Recensamantul din 2002 (Romania)

Tabelul 24.
Cercetare si dezvoltare
Proportia oamenilor de | Proportia cheltuielilor de Proportia
stiinta si a inginerilor investitie din totalul pe populatiei
Zona din totalul pe tara tara

Szabolcs-Szatmar-Bereg 2,00% 0,56% 5,8%
Hajdu-Bihar 6,48% 6,99% 5,4%
Békés 0,64% 0,90% 3,9%
Csongrad 6,91% 2,70% 4,2%
Zona programului pe 19,3%
teritoriul Ungariei 16,03% 11,16%
Satu Mare 0,16% 0,33% 1,7%
Bihor 0,17% 0,13% 2,8%
Arad 0,87% 0,22% 2,1%
Timis 4,36% 2,84% 3,1%
Zona programului pe 5,56% 3,63% 9,7%
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teritoriul Romaniei

Surse: Oficiul Central de Statistica a Ungariei, Institutul National de Statistica (Romania), 2004
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Turism
Tabelul 25.
Caracteristicile turistilor straini sositi in Ungaria in cel mai mare numar
Vizitatori Vizitatori Numarul Zile Total Cheltuieli Motivul calatoriei
de 0 zi pe mai fotal al petrecuts cheltuiell P Tranzit | Cumpéarat | Turism de | Vacanta Altul

(Mii multe zile | vizitatorilor | in Ungaria (Milioane persoana uri afaceri ’

persoane) (Mii (Mii (Mii zile) HUF) pe zi (HUF)
persoane) | persoane)
Romani 4952 1970 6 922 16 859 78 041 4 600 52,9 % 23,1 % 1,9 % 18,2 % 3,9 %
(cel mai (cel mai (cel mai (cel mai (cel mai (cel mai
mare) mare) mare) mic) mic) mic)

Slovaci 3993 1119 5112 9170 43 950 4 800 18,1 % 272 % 3.4 % 36,8 % 14,4 %
Austrieci 3168 1 901 5069 15 567 168 036 10 800 17,5 % 29,0% 3,7 % 44.8 % 5,0 %
Germani 943 2011 2954 16 686 151 483 9100 34,5 % 1,3 % 8,4 % 53,5 % 1,9 %

Sursa: Oficiul Central de Statistica al Ungariei, 2004
Tabelul 26.
Numarul turistilor sositi in Roméania, dintre care maghiari
2005 2006
Mai lunie lulie Aug Sep Oct Noi Dec lan Feb Mar Apr Mai
Total 494.000 522.773 678.030 728.556 531.917 | 476.644 | 420.277 434.370 337.648 331.709 396.232 446.166 486.243
Maghiari 139.495 131.190 156.863 149.741 118.597 | 115.814 | 114.419 104.882 83.318 81.791 110.624 112.586 117.305
(28,24%) (25,09%) | (23,14%) | (20,55%) | (22,3%) | (24,3%) | (27,22%) | (24,15%) | (24,68%) | (24,65%) | (27,91%) | (25,23%) | (24,12%)

Sursa: Buletinul Statistic Lunar, Mai 2006

120




Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Tabelul 27.

Cazare privata in regiunile Campia Mare de Nord si Campia Mare de Sud

Numar paturi pe
apartamente private

(Proportia din totalul
pe tara - %)

Numarul oaspetilor
pe apartamente
private

(Proportia din totalul
pe tara - %)

Nopti de cazare pe
apartamente private
(1000)

(Propotrtia din totalul
pe tara - %)

Regiunea Campia 5683 (2,4%) 29 (4,3%) 121 (3,9%)
Mare de Sud

Regiunea Campia 18 024 (7,5%) 79 (11,6%) 326 (10,5%)
Mare de Nord

Ungaria 240 376 (100%) 680 (100%) 3 094 (100%)

Sursa: Oficiul Central de Statistica al Ungariei, 2004

Tabelul 28.

Ponderea turistilor interni si straini in regiunile Campia Mare de Nord si Campia Mare
de Sud

Nopti de cazare in
apartamente
comerciale (1000)

Din care straini

Din care interni

Regiunea Campia | 1 028 (5,4%) 257 (25%) 771 (75%)
Mare de Sud
Regiunea Campia | 1 696 (9%) 576 (34%) 1120 (66%)

Mare de Nord

Ungaria

18 899 (100%)

10 508 (55,6)

8 391 (44,4%)

Sursa: Oficiul Central de Statistica al Ungariei, 2004

Tabelul 29.
Capacitate si servicii de turism in zona programului din Romania
e Mii nopti de
existente Mii sosiri P pr(?po-rtia Proportia
Zona (proportia din | (proportia din e G teritoriulu populatiei
totalul pe totalul pe tara) totalul pe tara) -
tara) pet
Satu Mare 1.902 (0,7%)* 61,3 (1,2%) 97,0 (0,5%) 1,9% 1,7%
Bihor 10.475 (3,8%)* 216,6 (4,3%) 1178,3 (6,6%) 3,2% 2,8%
Arad 4.690 (1,7%) 151,0 (3,0%) 302,0 (1,7%) 3,3% 2,1%
Timis 5.187 (1,9%) 190,0 (3,8%) 514,0 (2,9%) 3,6% 3,1%
Zona . 22054 (8,1%)| 6189 (13,6%) 2100,5(11,8%)|  119% 9,7%
programului
Romania 272.596 5.057 17.845 100,0 % 100%

Sursa: Institutul National de Statistica din Roménia, 2004
*) pentru judetele Bihor si Satu Mare datele statistice sunt cele din 2003
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ANEXA 3 Hér;i
Harta 3.

Harta geografica a zonei

Legenda
Drumuri Nationale/Europene [
[ lcursuride apa

Rauri care trec peste frontiera din Romania spre Ungaria (de la nord spre sud)

Turul

Somesul

Crasna

Barcaul

Crisurile (Repede, Negru, Alb)
Muresul

Pe partea ungara se intinde Campia Mare a Ungariei, iar pe partea romana se situeaza
Campia de Vest, Dealurile Vestice si Carpatii Occidentali.
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ANEXA 4 Resedintele de judet

Satu Mare

Municipiul Satu-Mare este situat in partea de nord-vest a Romaniei, este centrul
administrativ si in acelasi timp cel mai important oras al judetului, cu o populatie de
aproximativ 117 000 locuitori (in 2002). Pozitia lui geografica favorabila la granita a trei tari
(Roménia, Ungaria si Ucraina) are o importanta strategica speciala.

Satu-Mare este un oras transfrontalier tipic, multietnic: structura populatiei cuprinde 55%
romani, 40% maghiari si 2,8 % germani. Orasul trece printr-un puternic proces de dezvoltare
socio-culturald, dovedita de cresterea investitiilor si a preturilor imobiliare, precum si de
dezvoltarea sistemului educational. Satu-Mare este centrul educational si cultural al judetului,
cu o retea scolara dezvoltata.

in zilele noastre Satu Mare este un oras dinamic cu o industrie legatd de economia globala:
are un mediu comercial dezvoltat, in continua crestere, iar intreprinderile de proprietate
straina si companiile multinationale sunt prezente in numar din ce in ce mai mare. Pe
teritoriul orasului sunt prezente 6000 de intreprinderi din care aproximativ 1000 au proprietar
strain. 71% din totalul investitiilor in judetul Satu Mare sunt concentrate in orasul Satu Mare.
Domeniile de investitie cele mai raspandite sunt industria constructoare de masini si industria
usoara reprezentand aproximativ 50% din investitia totala).

in comparatie cu celelalte resedinte de judet din zona programului, Satu-Mare nu este atat
de puternica din punctul de vedere a turismului de timp liber sau al turismului de cumparaturi.

Oradea

Oradea este asezata la numai 10 km de Bors, cel mai important punct de trecere a frontierei
vestice a tarii. Oradea este resedinta judetului Bihor si are o populatie de 206 614 locuitori
(in 2002). Cea mai mare parte a orasului este situata in lunca si pe terasele raului Crisul
Repede.

Oradea este si un important centru cultural si unul din cele mai importante centre de educatie
din Roméania. Orasul gazduieste Universitatea din Oradea, unul dintre cele mai mari si cele
mai moderne universitati din tara: aceasta cuprinde 15 facultati, 3 colegii si 2 centre de
cercetare (unul pentru apele geo-termale si un centru de cercetare medicald) si are peste
20 000 de studenti.

Oradea este unul dintre orasele cele mai prospere ale Romaniei. Datorita bazei sale
considerabile de consumatori, Oradea a trecut printr-o renastere economica, nu atat din
punct de vedere industrial cat mai ales in sectorul serviciilor. Peste 10 000 de firme au fost
inregistrate in ultimul timp in Oradea, din numarul total de 25 000 in judetul Bihor. Oragul
realizeaza aproximativ 63% din productia industriald a judetului, cu ramuri industriale
traditionale, cum ar fi industria usoara (confectii, incaltaminte, piele, textile), industria
alimentara, industria chimica, industria constructoare de masini, industria metalelor
neferoase si a otelului, precum si industria mobilei.

Oradea este renumita si pentru izvoarele sale termale. Istoria bogata a orasului, cladirile
vechi, izvoarele geo-termale (cele de la Baile Felix si Baile 1 Mai) cu efectul lor vindecator,
favorizeaza dezvoltarea turismului, precum si recreerea si a distractiile.
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Arad

Municipiul Arad este cel mai important nod feroviar si rutier din partea de vest a Romaniei,
facind parte din cel de-al 4-lea Coridor Pan-European care face legatura intre Europa de
Vest si tarile Europei de Sud-Est. Raul Mures trece prin oras in directia est-vest. Numarul
total de locuitori este 172 827 (in 2002).

Arad este si un centru cultural important, cu caracter multietnic si multiconfesional. Populatia
este alcatuita din romani, maghiari, germani, evrei si sarbi. Aradul ofera vizitatorilor sai un
adevarat muzeu in aer liber al stilurilor architecturale specifice secolelor XVIII, XIX si XX,
monumente istorice si de artd, precum si spectacole de teatru, concerte filarmonice expozitii
de istorie si de arta plastica, festivaluri si sarbatori. Orasul este si un important centru
educational: are doua universitati mari: Universitatea ,,Aurel Vlaicu” si Universitatea de Vest
,Vasile Goldis”, cu peste 13 000 de studenti.

Pozitia geografica la intélnirea principalelor drumuri comerciale, precum si vecinatatea
granitei au favorizat dezvoltarea economica a orasului. Principalele domenii industriale sunt:
fabricarea vagoanelor de marfa si pasageri, confectii si textile, industria alimentara, industria
mobilei si accesoriilor pentru mobile, echipamentele pentru industria automobila,
componentele electrice si industria incaltamintelor. Este important de mentionat ca in Zona
Libera Curtici-Arad si in zonele industriale exista o infrastructura comerciala bine dezvoltata.

Aeroportul international este situat la 4 km de centrul orasului, aici pot ateriza avioane de
pasageri si de marfa de marime mijlocie. Aeroportul are un terminal de marfa care ofera
conditii favorabile pentru transportul de marfa international, cu toate facilitatile de care
dispune.

Timisoara

Situata in partea vestica a Romaniei, la intalnirea frontierelor a trei tari (Romania, Ungaria si
Serbia), cu o populatie de 317 660 locuitori (in 2002), Timigoara reprezintd o zona de
interferenta a mai multor grupuri etnice, limbi, traditii si culturi. Este centrul Regiunii de
Dezvoltare Vest si resedinta judetului Timis.

Orasul dispune de al doilea aeroport ca marime din Romania, Aeroportul International
,Traian Vuia”, fiind centrul celei de-a doua companii aeriene din tara, Carpatair, care asigura
legatura cu o serie de mari orase din Europa si din tara. Timisoara este si un important
centru feroviar si are legaturi cu toate oragele mari din Romania, precum si cu destinatii
locale.

Timigoara este un important centru cultural al tarii, care pastreaza traditii culturale, un
patrimoniu cultural variat, si oferte culturale diversificate. Timisoara este si un centru
educational important al regiunii si al judetului Timis, dispune o retea de educatie dezvoltata
si diversificata. Educatia la nivel universitar este reprezentata de sapte institutii (4 publice, 3
private) — printre care Universitatea de Vest din Timigoara si Universitatea Politehnica
Timisoara —, cu 33 de facultati care ofera specializari in diverse domenii: economie,
inginerie, medicing, agricultura, etc. Universitatile sunt si centre de cercetare cu traditii si cu
personal foarte competent in multe domenii.

Timisoara dispune de o industrie puternica datorita resurselor umane calificate precum si
profesionalismului si eficientei institutiilor publice si a firmelor private. Parcul Stiintei si
Tehnologiei din Timisoara poate fi mentionat ca un excelent exemplu al parteneriatului intre
domeniul public si cel privat, fiind rezultatul unui proiect realizat de Consiliul Judetean Timis
si Primaria Municipiului Timigoara. Principalele domenii industriale existente: industria
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constructoare de masgini, industria electronica, industria usoara (alimentara, textile,
incaltaminte) si industria informatica.

Timisoara reprezinta o atractie turistici atat pentru turistii interni cat si pentru cei straini. in
orag sunt multe itinerarii istorice care evoca evenimente ale trecutului istoric al tarii,
numeroase monumente de arta, precum si obiective etnografice si folclorice originale.
Potentialul de turism al zonei este reflectat indeosebi de conditile extrem de favorabile
pentru toate tipurile de turism: sporturi de iarna si de vara, relaxare pe perioade scurte sau
lungi, tabere pentru copii si tineret, cure balneoclimatice etc.

Resedinte de judet din Ungaria, situate in zona programului:
Nyiregyhaza

Nyiregyhaza este al saptelea oras ca marime din Ungaria, cu peste 115 000 de locuitori.
Este centrul administrativ al judetului din anul 1876, in acelasi timp este si centrul economic
si cultural al acestuia. Datorita agezarii geografice favorabile formeaza un punte intre vest si
est, in apropierea frontierei cu trei tari (Roménia, Ucraina si Slovacia). In ultimul timp a
devenit unul dintre cele mai populare obiective turistice din Regiunea Campiei Mari de Nord.
So6sto este o0 zona importanta a oragului, in care sunt situate numeroase obiective de atractie
pentru turisti, precum Gradina zoologica (cea mai vizitata gradina zoologica pe langa cea din
Budapesta), Baile termale Sést6, Baile Tematice Aquarius si Muzeul Satului (muzeu
etnografic in aer liber).

La dezvoltarea economica a orasului a contribuit constructia parcului industrial denumit Login
Park, in anul 1997, care ofera oportunitati pentru lansarea companiilor in domeniul industriei
prelucrarii, logisticii, electronicii si a tehnologiei inalte. Autostrada M3 va atinge orasul in anul
2007, ceea ce va creste probabil si mai mult posibilitatile orasului in domeniul logistic si
atractivitatea sa pentru investitii.

Colegiul din Nyiregyhaza, cu cele cinci facultati ale sale, joacd un rol important in
invatamantul superior al regiunii. In ultimii ani, infrastructura orasului a trecut print-o
dezvoltare considerabila.

Debrecen

Debrecen este al doilea orag ca marime in Ungaria, dupa Budapesta. Este centrul regiunii
Campia Mare de Nord si centrul administrativ al judetului Hajdu-Bihar.

Orasul a fost oarecum izolat datorita legaturilor de transport slabe cu Budapesta si din cauza
faptului ca sistemul de transport al Ungariei este foarte centralizat. Acest fapt a intarziat
cresterea potentialului turistic si economic al oragului. Cu toate acestea, noile sectiuni ale
autostrazii M30 au redus deja semnificativ timpul de calatorie intre Budapesta si Debrecen.
Constructia autostrazii a fost terminata la sfarsitul anului 2006. Aeroportul din Debrecen (al
doilea ca marime din Ungaria) a fost modernizat recent, pentru a putea primi mai multe
zboruri internationale.

In structura industriala a orasului un rol important revine industriei alimentare si celei usoare.
In anii precedenti, primarul orasului a imbunatatit in primul rand conditile de viata si de
odihna a locuitorilor. Au fost construite mari sali de agrement, de sport si de conferinte, care
ofera spatii propice pentru organizarea evenimentelor sportive si culturale. Turismul
evenimentelor joaca un rol din ce in ce mai important pe langa turismul cultural traditional al
orasului.

Debrecen gazduieste o mare universitate, Universitatea din Debrecen, a carei cladire
principala este o opera arhitectonica larg recunoscuta. Universitatea are numeroase facultati
si este o importanta institutie de cercetare in Ungaria. Facultatea de medicina a universitatii,
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impreuna cu fabrica de medicamente si cu potentialul apelor geotermale formeaza baza
industriei sanatatii, o ramura industriala in dezvoltare.

Békéscsaba

Békéscsaba este un oras situat Tn sud-estul Ungariei, resedinta administrativa a judetului
Békés. Conform recensamantului din 2001, in oras traiau 67 383 de locuitori, din care 6%
erau slovaci.

in timpul socialismului, Békéscsaba a devenit resedinta judetului Békés (in 1950) si a inceput
sa se dezvolte pentru a deveni unul dintre cele mai importante centre ale industriei
alimentare din Ungaria. Dupa schimbarea regimului in 1990 a urmat o perioada de criza
industriald, cand multi oameni si-au pierdut locul de munca. In prezent se pare ca criza a luat
sfarsit, iar Békéscsaba isi revine din nou.

Autostrada cea mai apropiata, M5 se afla destul de departe de Békéscsaba. Orasul dispune
de un drum national secundar, cel cu nr. 44, care asigura accesul spre orasg din directia
Romaniei si trecerea mai departe spre Budapesta. Celalalt drum national care trece prin
Békéscsaba este cel care leaga Szeged cu Debrecen, nr. 47. Acest drum asigura mai ales
legaturi spre interiorul tarii.

Gara de cale ferata din Békéscsaba este una dintre cele mai mari centre feroviare si in
acelasi timp un centru cu rol hotarator in partea sudica a Marii Campii Ungare. Gara este
situata pe linia de cale ferata electrificata internationala de distanta lunga dintre Budapesta si
Lékéshaza (frontiera Ungaria—Romania).

in apropierea orasului Békéscsaba existd un aerodrom. Deocamdatd, aerodromul nu
desfasoara trafic regulat de pasageri. Timpul de zbor intre Békéscsaba si Budapesta
dureaza 1 ora cu un avion de 5 tone.

Szeged

Szeged este al patrulea mare oras din Ungaria, centrul regiunii Campia Mare de Sud si
centrul administrativ al judetului Csongrad.

Szeged este situat in apropierea frontierei Ungariei, la sud de gura raului Mures, pe ambele
maluri ale raului Tisza.

in oras traiesc peste 175 000 de locuitori, dintre care 93,5% maghiari, 0,7 % rromi, 0,5%
germani, 0,2% sérbi, 0,2% romani, 0.1% croati, 0,1% slovaci, si 5,9% de alta nationalitate.

Szeged este centrul invatamantului superior din sudul Ungariei si si-a construit o reputatie
incontestabila. Mii de studenti invata aici, printre care multi studenti straini veniti din intreaga
lume. Centrul de Cercetari Biologice al Academiei de Stiinte a Ungariei, construit cu sprijinul
unor fonduri UNESCO, este de asemenea o importanta sursa de cercetari avansate.
Universitatea din Szeged a fost clasata in anul 2005, de catre ,Academic Ranking of World
Universities” ca cea mai buna universitate din tara si printre primele 100 din Europa.

Szeged este renumit pentru industria alimentara, boia de ardei de la Szeged si salamul Pick
se bucura de un renume mondial. Dupa schimbarea regimului socialist ponderea oragelor in
economia judetului a scazut.
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ANEXA 5 Euroregiuni

Euroregiunea Dunare-Cris-Mures-Tisa

incepand cu anul 1997 au fost initiate discutii privind realizarea unei colaborari pe scala mai
larga in partea de vest al Romaniei. In acea perioada judetele Arad si Timis din Romania,
Béacs-Kiskun, Békés, Csongrad si Jasz-Nagykun-Szolnok din Ungaria, si Provincia Autonoma
Voivodina din lugoslavia si-au exprimat dorinta de a colabora. Mai tarziu judetele Caras-
Severin si Hunedoara din Romania s-au alaturat grupului pentru a forma o euroregiune,
denumita Euroregiunea Dunare-Cris-Mures-Tisa.

Scopul euroregiunii este dezvoltarea competitivitatii sectorului agricol, de a imbunatatirea
cooperarii intre universitatile regiunii (Szeged, Timisoara, Novi Sad) si dezvoltarea facilitatilor
de transport transfrontalier (continuarea constructiei autostrazii M5, exploatarea avantajelor
aeroportului international de la Timigoara).

Euroregiunea Bihar-Bihor

Euroregiunea Bihar-Bihor a fost infiintata ih anul 2002, si cuprinde partea de sud a judetului
Hajdu-Bihar din Ungaria si judetul Bihor din Roménia. Resedinta ei este in Biharkeresztes.
Scopul asocierii este restabilirea fostei zone economice prospere a Oradiei. Pentru a atinge
acest scop, imbunatatirea infrastructurii de transport este foarte importanta, in special
reconstruirea conexiunii pe calea ferata intre Debrecen si Oradea. Euroregiunea cuprinde
55-60 asezari si in jur de 200 000 locuitori. Conducerea euroregiunii este asigurata de
judetele participante, administratia judetului Hajdu-Bihar si consiliul judetean Bihor.

Euroregiunea Carpatica

Euroregiunea Carpatica este compusa din numarul cel mai mare de judete constituind cea
mai mare euroregiune din Ungaria. Ea include din zona acestui program judetele Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Bihor si Satu Mare. De asemenea sunt implicate si alte zone
din Ungaria, Romania, Ucraina, Slovacia si Polonia. Aceste judete par a fi zone periferice.
Caracterul diferit al reglementarilor juridice si economice si lipsa institutiilor care ar putea
sustine investitiile CBC rezulta in cooperarea dificila a tarilor participante.

Cu toate acestea, numeroase expozitii internationale si targuri comerciale sunt organizate
pentru persoane fizice, ONG-uri si oameni de afaceri, in colaborare cu camere si asociatii.
Se organizeaza conferinte si ateliere in domeniul educatiei si culturii. Totugi, se poate spune
ca legaturile protocolare, afacerile externe si cooperarile culturale tind sa fie mai puternice
decat parteneriatul economic.

Colaborarea in cadrul acestor euroregiuni este realizata prin stabilirea unor legaturi directe
intre regiunile si comunitatile situate pe ambele parti ale frontierei de stat, intrdnd in
competenta autoritatilor publice locale.

Legaturile directe intre autoritatile publice locale in cadrul euroregiunilor care acopera in
intregime frontiera de stat reprezinta un capital pentru aceasta zona.

Cooperarea intre actorii locali si regionali (NUTS 1ll) ar putea fi sustinuta prin bunele relatii la
nivel de guvern, si va fi stimulata de cadrul favorabil al cooperarii economice oferit de
camerele de comert si industrie comune, infiintate atat in Roméania cét si in Ungaria.
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ANEXA 6 Coerenta cu Programele Operationale Sectoriale ale Ungariei 2007-2013

PRIORITATEA 1: Imbunatatirea
conditiilor de baza ale dezvoltarii
durabile comune in 2zona de

Programul Operational pentru

Programul operational

Program operational

Program operational pentru

cooperare dezvoltare economica pentru reinnoire sociala pentru mediu si energie transport
- - Masura de < Mésura de
Coerentd Masura de interventie Coerentd interventie Coerentd interventie Coerenta Masura de interventie
1.1. imbunétstirea facilitatilor de transport X imbunatatirea accesului
n regiunile transfrontaliere in regiune
1.2 imbunatatirea comunicatiilor X Infrastructura
transfrontaliere informatica moderna
X Gestionarea

1.3 Protectia mediului

deseurilor

Protectia surselor
de apa,
imbunatatirea
calitati  surselor
de apa potabila

Elaborarea
bunelor practici
n prevenirea
inundatiilor
Protectia

cantitatii si
calitatii apei,
prevenirea

contaminarilor pe
viitor

Folosirea mai
intensiva a
energiei

regenerabile

129



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Prezervarea,
reinnoirea si
dezvoltarea
valorilor si

zonelor naturale
protejate comune

PRIORITATEA 2: Intarirea coeziunii
sociale si economice in zona de
frontiera

Programul operational pentru
dezvoltare economica

Program operational pentru
reinnoire sociala

Program operational
pentru mediu si energie

Program operational pentru

transport

2.1 Sprijin pentru cooperarea
transfrontaliera in domeniul afacerilor

Dezvoltarea unor locatii
propice afacerilor

X Oferirea de consultants
in afaceri, informatii si
servicii de marketing
pentru intreprinzatori

2.2 Promovarea cooperarii in domeniul
cercetarii, dezvoltarii si inovatiei

2.3 Cooperarea pe piata muncii si in
educatie — programe comune de
dezvoltare a capacitatilor si cunostintelor

Promovarea cooperarii
in domeniul CDT fintre
diferitele  universitati,
instituturi de cercetare
si intreprinderi

Consolidarea rolului
fnvatamantului
superior in domeniul
CDT

Crearea unor parcuri de
inovatii si tehnologii

Stimularea publicarii
si reunoasterii
meritelor la  nivel
social pentru
rezultate in CDT

Promovarea,
preventia si
instruirea pe piata
fortei de munca

imbunatatirea

participarii populatiei
de etnie rroma la
piata fortei de munca

Angajarea
persoanelor cu nevoi
speciale
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Egalitate de sanse
pentru  femei  si
barbati pe piata
fortei de munca

Instruire profesionala
si educarea adultilor
in functie de cererea

de piata

Programe de
instruire complete
Programe de
instruire pentru
persoanele cu nevoi
speciale

Consolidarea
parteneriatelor  pe
piata  fortei de
munca, crearea unor
institutii si
mecanisme care sa
faciliteze dialogul
social

Crearea unei piete a
muncii transparente

Combinarea
sistemelor formale,
non-formale si
informale

Dezvoltarea
educatiei
interculturale

Imbunatatirea
calitatii serviciilor
sociale si a
X accesului la acestea,
dezvoltarea
abilitatilor

2.4 Sanatatea si prevenirea amenintarilor profesionale la nivel
comune de expert
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Sprijinirea  reformei
structurale a
sistemului de
sanatate
Dezvoltarea
capitalului  cultural
X pentru activitati
sociale, coeziune si
2.5 Cooperarea intre comunitati creativitate

PRIORITATEA 1: Imbunatatirea
conditiilor de baza ale dezvoltarii
durabile comune in 2zona de
cooperare

Program operational pentru
reforma statului

Program operational
pentru administrare
electronica

Program operational pentru
infrastructura sociala

Program operational pentru
asistenta tehnica

Coerenta

Masura de interventie

Coerenta

Mésura de
interventie

Coerenta

Masura de interventie

Coerenta

Masura de interventie

1.1. Imbunatatirea facilitatilor de
transport in regiunile transfrontaliere

1.2  Imbunatatirea
transfrontaliere

comunicatiilor

1.3 Protectia mediului

PRIORITATEA 2: Intarirea coeziunii
sociale si economice in zona de
frontiera

2.1 Sprijin pentru cooperarea
transfrontaliera in domeniul afacerilor

2.2. Promovarea cooperarii in domeniul
cercetarii, dezvoltarii si inovatiei

2.3 Cooperarea pe piata muncii si in
educatie — programe comune de
dezvoltare a capacitatilor si cunostintelor

Dezvoltarea
infrastructurii  serviciilor
de pe piata fortei de
munca
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Pregatirea sistemului
institutional pentru
reforma structurala in
X domeniul ingrijirii
pacientilor spitalizati,
crearea unei structuri
2.4 Sanatatea si prevenirea amenintarilor eficiente pentru ingrijirea
comune pacientilor
Dezvoltarea integrata a
X infrastructurii culturale in
vederea constituirii de
2.5 Cooperarea intre comunitati parteneriate si retele
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PRIORITATEA 1: imbunatitirea conditiilor de baza ale
dezvoltarii durabile comune in zona de cooperare

Programul operational pentru Campia Mare de

Nord

Programul operational pentru Campia Mare de

Sud

Coerenta Masura de interventie Coerenta Masura de interventie
Dezvoltarea drumurilor mai mici (de 4
sau 5 numere) sau a drumurilor care Dezvoltarea accesului rutier
X sunt in administrarea autoritatilor locale X . L o
. . Imbunétatirea  transportului  n
1.1. Imbunatatirea facilitatilor de transport in regiunile transfrontaliere Imbunatatirea transportului in comun comun
1.2 imbunatatirea comunicatiilor transfrontaliere -
X Protectia valorilor naturale ih Céampia X Protectia valorilor naturale in

1.3 Protectia mediului

Mare de Nord

Campia Mare de Sud

PRIORITATEA 2: intarirea coeziunii sociale si economice
in zona de frontiera

Programul operational pentru Campia Mare de

Nord

Programul operational pentru Campia Mare de

Sud

Dezvoltarea mediului de afaceri in
regiune

Dezvoltarea infrastructurii destinate
afacerilor tindnd cont de echilibrul
n regiune

Promovarea intreprinderilor oferind
consultanta in afaceri

Promovarea cooperarii N .
X . P X Crearea de organizatii destinate
Incurajarea crearii de produse si servicii administrarii gruparilor de afaceri
turistice competitive A . - .
Incurajarea crearii de produse si
Managementul destinatiilor turistice servicii turistice competitive
2.1 Sprijin pentru cooperarea transfrontaliera in domeniul afacerilor Tmbunétét,irea cailor pentru biciclisti Tmbunétét,irea cailor pentru biciclisti
X X Dezvoltarea infrastructurii pentru
2.2 Promovarea cooperarii in domeniul cercetarii, dezvoltarii si Dezvoltarea potentialului inovativ al inovatie a regiunii, programe
inovatiei regiunii inovative
X Dezvoltarea institutiilor de invatamant X Dezvoltarea institutiilor de
invatamant

2.3 Cooperarea pe piata muncii si in educatie — programe comune de
dezvoltare a capacitatilor si cunostintelor

Dezvoltarea infrastructurii organizatiilor
neguvernamentale
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2.4 Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune

Dezvoltarea institutiilor de sanatate

Dezvoltarea institutilor de asistenta
sociala

Dezvoltarea infrastructurii organizatiilor
neguvernamentale

2.5 Cooperarea intre comunitati

Dezvoltarea institutiilor publice
(destinate recrearii)

Dezvoltarea infrastructurii organizatiilor
neguvernamentale

Dezvoltarea institutiilor de sanatate

Dezvoltarea institutiilor de asistenta
sociala
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ANEXA 7 Coerenta cu Programele Operationale Sectoriale si Regionale ale Romaniei 2007-2013

PRIORITATEA 1:
Imbunatatirea
conditiilor de baza ale

PO Programul Operational Regional

Program operational pentru dezvoltarea

Program operational pentru cresterea

dezvoltarii durabile resurselor umane competitivitatii economice
comune in zona de
cooperare
Coerenta Masura de interventie Coerenta Masura de interventie Coerenta Masura de interventie
1] Imbunatatirea X 2.1 Reabilitarea / modernizarea retelei de
facilitatilor de transport in X drumuri judetene si de strizi urbane — inclusiv
regiunile transfrontaliere construirea si repararea drumurilor de centura
3.1, Sprijin in domeniul
folosirii tehnologiei
informatiei
1.2 Imbunatatirea 3.2. Dezvoltarea si
comunicatiilor X cresterea eficientei
transfrontaliere serviciilor publice
electronice
1.3 Protectia mediului
PRIORITATEA 2:
Intarirea coeziunii
sociale si economice
in zona de frontiera
2.1 Sprijin pentru
cooperarea transfrontaliera X 4.1 Dezv“oltarga unor struc}uri durgbilemde X X
n domeniul afacerilor importanta regionald si locala care s& sprijine 13, Dezvoltarea

dezvoltarea afacerilor

5. Dezvoltarea durabila si promovarea

antreprenoriatului durabil
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turismului

3.3 Dezvoltarea economiei
electronice

2.2. Promovarea cooperarii
in domeniul cercetarii,
dezvoltarii gi inovatiei

2.3 Cooperarea pe piata
muncii i in educatie —
programe comune de

dezvoltare a capacitatilor gi
cunostintelor

2.4 Sanatatea si prevenirea
amenintarilor comune

3.4 Reabilitarea / modernizarea /
dezvoltarea si refnnoirea infrastructurii
institutiilor de educatie preuniversitara si
profesionala.

3.1 Reabilitarea / modernizarea /
dezvoltarea si reinnoirea infrastructurii
serviciilor de sanatate

1.1 Calitatea in
invatamantul superior

2.1 Parteneriate pentru
cercetare si dezvoltare
intre universitati / institute
de cercetare Si
intreprinderi  in  vederea
generarii  unor rezultate

aplicabile direct in
economie
3.2. Investitii in

infrastructura CDI

1.2 Dezvoltarea resurselor
umane la nivelul educatiei
si al instruirii

1.3 Crearea de programe
doctorale si postdoctorale
in vederea sprijinirii
cercetarii

6.2 Imbunatatirea
accesului si  participarii
grupurilor cu vulnerabilitate
mai mare la piata fortei de
munca

6.3 Promovarea egalitatii
de sanse pe piata fortei de
munca

2.5 Cooperarea intre
comunitéti

3.2 Reabilitarea / modernizarea /
dezvoltarea si reinnoirea infrastructurii
serviciilor sociale

3.2 Dezvoltarea de
parteneriate si
fncurajarea initiativelor
din partea partenerilor
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sociali si a societatii

civile
5.2 Promovarea
sustenabilitatii pe

termen lung a zonelor
rurale din punct de
vedere al dezvoltarii
resurselor umane si a
ocuparii fortei de munca

PRIORITATEA 1:
Imbunatatirea conditiilor
de baza ale dezvoltarii
durabile comune in zona
de cooperare

Program operational pentru
dezvoltarea capacitatii Program operational de mediu
administrative

Program operational pentru
transport

Program operational pentru
asistenta tehnica

Coerenta | Masura de interventie | Coerenta Masura de interventie | Coerenta Masura de interventie Coerenta Masura de interventie

1.1 Modernizarea si
dezvoltarea

infrastructurii drumurilor
pe linia TEN-T a axei

prioritare 7
1.2 Modernizarea si
dezvoltarea
N infrastructurii cailor
1.1. Imbunatatirea facilitatilor ferate pe linia TEN-T a
de transport in regiunile axei prioritare 22
transfrontaliere X 21 Modemizarea s
dezvoltarea
infrastructurii drumurilor
nationale
2.2 Modernizarea si
dezvoltarea
infrastructurii cailor

ferate si a serviciilor
pentru calatori

1.2 Imbunatatirea 3223, Instruirea
comunicatiilor transfrontaliere utilizatorilor,  distribuirea
ghidului _utilizatorului _ si
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comunicare in domeniul
industriilor mici si mijlocii

1.3 Protectia mediului

1.1 Extinderea /
modernizarea sistemelor de
aprovizionare cu apa

2.1 Dezvoltarea gestionarii
integrate a deseurilor

41 Dezvoltarea si
implementarea unor planuri
de management pentru
regiunile protejate si
asigurarea  unui  cadru
adecvat de administrare
pentru institutiile
responsabile pentru
protectia mediului si
protectie peisagistica

5.1  Protectie impotriva
inundatiilor

PRIORITATEA 2: Intarirea

coeziunii sociale

si

economice in zona de

frontiera

2.1 Sprijin pentru cooperarea
transfrontaliera 1n  domeniul

afacerilor

2.2. Promovarea cooperarii in
domeniul cercetarii, dezvoltarii

si inovatiei

2.3 Cooperarea pe piata muncii
si Tn educatie — programe

comune de dezvoltare
capacitatilor si cunostintelor

a

2.4 Sanatatea si prevenirea

amenintarilor comune

2.5 Cooperarea intre comunitati

3.2.2.1. Activitati care
sprijina gestionarea
reformelor n
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administratia ~ publica
locala
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ANEXA 8 Proiecte de subventie sustinute de PHARE-CBC
Tema 1: Dezvoltarea afacerilor

Schema grant

Denumire proiect

Beneficiari

Suma grant

Pe partea ungara

HU2002/000-627-02
Schema Grant pentru
Dezvoltarea Economica
Transfrontaliera

Un mic centru regional

Municipalitatea

227.878 euro

de servicii de afaceri la | Baktaléranthaza
Baktal6ranthaza
Cunoasterea nu | Camera de Comert si 360.572 euro

cunoaste frontiere

Industrie a Companiei
de Servicii Publice din
Judetul Békés

Centru de programe | Compania Publica 166.490 euro
agrare si de dezvoltare | Agrara a  Judetului

regionala Csongréad

Centrul Regional pentru | Universitatea din 66.703 euro
promovarea Debrecen, Centrul de

intreprinderilor

Stiinte Agricole

Crearea unui Centru de
Instruire pentru IMM-uri
in zona transfrontaliera

Compania Publica Euro-
Region House

148.560 euro

Infiintarea unui centru
de instruire si informare

Compania Publica a
Agentiei de Dezvoltare
a Judetului Szabolcs-
Szatmar-Bereg

325.454 euro

Centru  Transfrontalier
pentru Consultanta,
Instruire si Inovatie

Universitatea din

Szeged

499.350 euro

HU2003/005-830-01

Schema Grant pentru
Dezvoltarea Economica
Transfrontaliera

Fondarea ,Casei | Municipalitatea Szentes 299.979 euro
Artelor”
Fondarea Centrului | Fundatia pentru 300.000 euro
pentru  Inovatie  si | Promovarea
Servicii Intreprinderilor a
Judetului Hajdu-Bihar
Terminale tip ecran | Compania Publica 88.075 euro
senzitiv pentru | pentru Servicii Turistice
informare turistica la | a Regiunii Szeged
Szeged
Dezvoltarea turismului | Municipalitatea 77.964 euro

rural transfrontalier

Tiszasziget

Uniunea Europeana
privita de dinauntru si
de dinafara - o serie de
expoziti si  conferinte
speciale pe teme
transfrontaliere

Agentia de Dezvoltare a
euroregiunii Dunare-
Crig-Mures-Tisa

249.072,57 euro
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Imbunatatirea capacitatii | Golegiul Tessedik 168.397 euro
de absorbtie a | samuel

investitilor de capital —

dezvoltarea resurselor

umane, instruire  si

inovatie

Un sistem de camere | Centrul ., Pentru 99.712 euro
termale pentru regiunea | Probleme  Civice  si

apelor termale din zona
carpatica

Fondul pentru Baza de
Date Hajdusag

Dezvoltarea turismului
de tratament la
Vasarosnamény si in
judetul Szatmar

Administratia locala a
localitatii
Vasarosnamény

299.960,3 euro

Program de dezvoltare
a turismului
transfrontalier in
localitatile Tiszavasvari
si Sarkdzujlak

Municipalitatea
Tiszavasvari

291.600 euro

Stimularea  economiei | Fundatia pentru 207.852 euro
prin generarea unor | Dezvoltare Rurala si

ecosisteme Agricultura Ecologica

transfrontaliere Kérés-Maros

Dezvoltarea  regiunilor | compania Publica 296.100 euro
de frontiera — infiintarea | pentry Integrarea

unui centru regional de
arta mestesugareasca

Agrara a Regiunilor Mici
~.Homokkert”
(Mérahalom)

Pe partea romana

2001 Programul PHARE

CBC RO/HU
Codul programului:
RO0102

Construirea unui centru
de afaceri regional
pentru promovarea
activitatilor economice
la Timisoara

Camera de Comert,
Industrie si Agricultura
Timisoara

3.070.000 euro

2002 Programul PHARE
CBC RO/HU

Codul programului: RO
2002/000-628-02

Centrul de Téarguri si
Expozitii Internationale
de la Arad

Camera de Comert,
Industrie si Agricultura
Arad;

2.710.000 euro

Tema 2: imbunatétirea transportului

Schema grant Denumire proiect Beneficiari Suma grant
Pe partea ungara
HU0009 01-01 Dezvoltarea  punctului | Garda Vamala si 2.250.000 euro

de trecere a frontierei
Csengersima (Ungaria)
- Petea (Romania) si
imbunatatirea liniei
ferate de ambele parti
ale granitei pentru ca
acestea sa fie potrivite
pentru transportul de

Financiara Ungara
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marfuri

HU2002/000-627-01

Reconstructia drumului
nr. 4915 intre Nyirbator
si Vallaj

Directia Administrarii si
Coordonarii Drumurilor

1.819.030 euro

HU9914-01-01 Repararea drumului de | Compania de 2.500.000 euro
la Kiszombor péna la | Administrare a
granita Drumurilor, Judetul
Csongréad
HU9914-01-02 si imbunatatirea drumului | Compania de 2 500 000+950 000
HU9705-04-06 intre Battonya (frontiera) | Administrare a euro
— Mezbkovacshaza - | Drumurilor, Judetul
Oroshaza Békés
Pe partea romana
1999 Programul PHARE | Terminal ~ marfuri - | Consiliul Judetean al 2.735.000 euro

CBC RO/HU
RO 9912

aeroportul Arad

Judetului Arad

Repararea drumului | Consiliul Judetean Timig 1.235.000 euro
DN6 intre Timisoara si | + Ministerul Lucrarilor
granita cu Ungaria | Publice, Transporturilor
(Cenad/Kiszombor) Si Locuintei /
Administratia Nationala
a Drumurilor
2000 Programul PHARE | Mijloacele de | Consiliul Judetean Timis 1.330.000 euro
CBC RO/HU infrastructura necesara | + Ministerul Lucrarilor
Codul programului: RO | 1 punctul de trecere a | Publice, Transporturilor
0003 frontierei  Cenad /| si Locuintei /
Kiszombor, faza a 2-a Administratia Nationala
a Drumurilor +
Administratia ~ Vamilor
Timis
2002 Programul PHARE | Trecere la nivel de cale | Municipalitatea Satu 6.990.000 euro
CBC RO/HU ferata in Satu Mare pe | Mare
Codul programului: RO | futa DN 19 Petea
2002/000-628-02 (Romania) o=
Csengersima (Ungaria)
Tema 3: Cercetare si dezvoltare
Schema grant Denumire proiect Beneficiari Suma grant
Pe partea ungara
HU2002/000-627-02 Centru Agro-inovational | Colegiul din | 491.174 euro
Schema Grant pentru | la Colegiul din | Nyiregyhaza
Dezvoltarea Economica | Nyiregyhaza
Transfrontaliera
HU2003/005-830-01 Instruire gi inovatie la | Universitatea din | 286.970 euro

Schema Grant pentru
Dezvoltarea Economica
Transfrontaliera

nivelul  Tnvatamantului
superior in  domeniul
biologiei plantelor

Szeged
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Tema 4: Protectia mediului

Schema grant Denumire proiect Beneficiari Suma grant
Pe partea ungara
HU2002/000-627-02 Crearea unui sistem de | Camera Specialigtilor in 92.000 euro

Schema Grant pentru
Dezvoltarea Economica
Transfrontaliera

consultare profesionala

Protectia Plantelor si a

pentru protectia | Doctorilor in Medicina
plantelor Plantelor din Ungaria
Filiala  din Judetul
Hajdu-Bihar
Introducerea unor | Fundatia Westsik 135.000 euro
metode durabile de | Vilmos pentru
agricultura pe terenuri | Dezvoltare Rurala fin

nisipoase in
Nyirség

regiunea

regiunea Nyirség

HU2003/005-830-02
Schema Grant pentru
Dezvoltarea Economica
Transfrontaliera

Dezvoltarea sistemului
de infrastructura pentru
protejarea de daunele
cauzate de inundatii in

Directia pentru Protectia
Mediului si
Administrarea Apelor a
Districtului Tisei de Jos

498.509 euro

Valea Muresului  n | (ATIKOVIZIG)

Ungaria

Crearea unei retele de | Autoritatea pentru 442.000 euro
masurare prin | Protectie Naturala si

descarcare ultrasonica | Administrarea  Apelor

pe raurile | Tisei de Sus

transfrontaliere Tur si

Crasna aflate la granita

dintre Ungaria Si

Romaénia

Construirea unei | Autoritatea pentru 499.985 euro
suprafete solide pe digul | Protectie Naturald si

de pe malul drept al | Administrarea  Apelor

rAului  Crasna intre | Tisei de Sus

sectiunile 27+400-

33+450 km ale digului

Imbunétatirea protectiei | Directia pentru 500.000 euro

impotriva inundatiilor pe
raurile Crisul Dublu si

Probleme de Mediu si
Apa a Districtului Valea

Crisul Repede Crigului  din  Ungaria
(KORKOVIZIG)
Extinderea statiei de | Administratia locala a 458.810 euro

epurare a apei uzate de
la Ruzsa

localitatii Ruzsa
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Pe partea romana

1999 Programul PHARE
CBC RO/HU

Codul programului: RO

Prevenirea inundatiilor
in amonte 1in bazinul
raului Tisa

Ministerul Apelor,
Padurilor si Protectiei
Mediului + Compania

2.450.000 euro

9912 Nationala ~Apele
Roméne”

2000 Programul PHARE | Prevenirea inundatiilor: | Ministerul — Apelor  si

CBC RO/HU Bazinul de acumulare | Protectiei Mediului +

Codul programului: RO
0003

cu caracter permanent
de la Suplacu de
Barcau

Consiliul Judetean Bihor
+ Compania Nationala
-Apele Romane”, filiala
Oradea

Protectia mediului pe
raul Tur

Consiliul local al
localitatii  Negresti-Oas
+ Compania Nationala
Apele  Roméane” +
Directia Apelor Somes-
Tisa

2.300.000 euro

2001 Programul PHARE

CBC RO/HU
Codul programului:
RO0102

Protectia si dezvoltarea
luncilor de pe raul
Mures

Administratia Nationala
a Padurilor — Directia de
Silvica Arad

2.670.000 euro

2003 Programul PHARE
RO/HU

Codul programului:
PHARE/2003/005-702

,Coridorul Roméano-
ungar pentru
Conservarea

Biodiversitatii”

Administratia Nationala
a Padurilor — Directia de
Silvica Bihor

2.600.000 euro
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ANEXA 9 — Raport ex-ante

Evaluarea ex-ante

Documentului Programului de Cooperare Transfrontaliera
Ungaria-Roménia 2007-2013

Versiunea finala prezentata la 30 Aprilie 2007, pe baza versiunii 11. a schitei Programului
Operational din martie 2007

Elaborata de catre:

http://www.pillars.hu/

Pillars Consulting Itd.

Mandatat de catre:

Vati, companie publica nonprofit pentru dezvoltare regionala si planificare urbana din
Ungaria
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Introducere

Scopul evaluarii ex-ante este asigurarea evaluarii Documentului programului de catre un
expert independent. Aceasta evaluare ex-ante este realizata de Pillars Consulting Ltd., o
firma de consultanta cu experienta in domeniul evaluarii programelor UE.

Mai specific, evaluarea examineaza ,Analiza Zonei Programului”, Analiza SWOT, strategia,
prioritatile si implementarea, precum si prevederile financiare pentru a determina daca
Documentul Programului este aliniat cu reglementarile UE. Pentru a corespunde acestor
reglementari, Documentul Programului trebuie sa fie clar, concis si precis, trebuie sa existe o
legatura puternica si logica, pe de o parte intre problemele si oportunitatile identificate, iar pe
de alta parte intre strategia si prioritatile programului.

Documentul Programului ar trebui sa intareasca si sa nu repete scopurile celorlalte
documente ale programului prin identificarea golurilor specifice de finantare si a posibilitatilor
de sinergie transfrontaliera, respectiv umplerea acelor goluri prin interventii proiectate in mod
specific.

Realizarea programului trebuie sa fie monitorizatd cu usurinta, prin utilizarea de indicatori
adecvati si printr-un sistem eficient si transparent de implementare.

Evaluatorii s-au bazat pe reglementarile juridice si orientarile metodologice relevante.
Antecedentele evaluarii

Procesul de evaluare ex-ante s-a bazat pe colaborarea dintre autori si evaluatoril. Raportul
final a fost pregatit pe baza schimbului de informatii, a consultarilor regulate si ocazionale si
a schimbului de pareri. Aceasta cooperare a fost coordonata de VATI.

Jaloanele evaluarii:

- Prima evaluare: evaluarea a luat in considerare versiunea din noiembrie 2006 a
Programului Operational. Primul raport cu observatii detaliate a fost intocmit si transmis
autorilor Programului la sfarsitul lunii decembrie 2006.

- Intalnirea dintre autorii Programului Operational Ungaria-Romania si evaluatorii ex-ante (17
ianuarie 2007): La aceasta intalnire, organizata de VATI Kht. au fost discutate comentariile
evocate in evaluarea ex-ante si reactiile autorilor Programului Operational.

- a 5-a intalnire a Grupului Operational al Programului de Cooperare Transfrontaliera
Ungaria-Romania, desfasurata la 30 ianuarie. La intrunirea Grupului Operational au fost
prezentate metodologia si principalele constatari ale evaluarii ex-ante, urmate de reactiile
autorilor Programului Operational fata de observatiile ex-ante.

Verificarea eligibilitatii

Puncte de vedere DA/ NU Comentarii

Cuprinde cele 5 capitole majore (Analiza | Da
zonei de desfagsurare a programului,
Strategie, Axe de prioritate, Prevederi de
implementare, Prevederi financiare)

Analiza zonei programului

Cuprinde principalele forte motrice ale | Da
dezvoltarii sociale si economice, tendintele
de dezvoltare si acopera dimensiunile
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sectoriale si regionale

Indica diferentele regionale si/sau locale Da

Prezintd punctele tari, punctele slabe, | Da

oportunitatile si amenintarile sub forma unei

analize SWOT

Capitolul  cuprinde referinte la toate | - Nicio referinta la alte

documentele relevante ale analizei detaliate documente, exceptand tabelele
statistice din anexe

Volum limitat de pagini (maximum 10 | Nu

pagini)*

Contine indicatori si date statistice Da

la in considerare invatamintele din perioada | Da

anterioara de programare, experienta altor
regiuni sau state membre, si concluziile
evaluarii ex-ante

Strategie

Bazata pe analiza zonei programului Da
Contine un obiectiv general Da
Contine obiective specifice Da
Contine axele de prioritate si justificarile lor | Da
Obiectivele specifice corespund axelor de | Da
prioritate

Obiectivele specifice sunt masurabile, cu | Da partial
indicatori de randament, de rezultate si,
daca este posibil, cu indicatori de impact

La nivelul programului cuprinde o impartire | Da
pe categorii cu titlu indicativ

Cuprinde un sumar al principalelor | -
constatari ale evaluarii ex-ante

Rezuma succint procesul de parteneriat | Da
care a dus la identificarea strategiei
programului

Descrie modul in care va fi asigurata | Da
egalitatea intre sexe si egalitatea sanselor
Descrie modul in care programul vizeaza | Da

asigurarea dezvoltarii durabile
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Axe de prioritate

Contine principalele obiective ale axelor de | Da
prioritate

Cuprinde indicatori masurabili, clar definiti, | Da partial
prezentdnd bazele lor de pornire date,
explica metoda de masurare si rezuma
sursele de informatie

Identificd grupul/sectorul/zona tintéd si/sau | Da
beneficiarii

Ofera informatii despre distantarea fata de | Da
activitati similare finantate din alte surse si
despre corelarea cu alte programe

Asistenta tehnica este prezentatd ca o | Da
prioritate separata

Clauze de implementare

Descrie organizatile de implementare si| Da
cele de control (AM, AC, AA, BI)

Descrie sistemele de monitorizare si de | Da
evaluare

Contine rezumatul planului de evaluare Da
Rezuma ordinea procedurii sistemelor | Da
contabile, de monitorizare si de raportare
financiara

Stabileste  masurile  prevazute pentru | Da
asigurarea publicarii informatiilor referitoare

la Programul Operational

Rezumad pentru fiecare nivel de|Da
implementare  masurile  luate  pentru
asigurarea principiului de parteneriat

Prevederi financiare

Cuprinde niveluri de prioritate, tabele
financiare simplificate

Da

Evaluarea analizei zonei programului, a analizei SWOT si a relevantei
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Sunt afirmatiile analizei de situatie sustinute prin date de incredere si comparabile din
ambele parti ale frontierei?

Este completa analiza situatiei, incluzand factori relevanti in ceea ce priveste zona de
frontiera si programul?

Este analiza situatiei suficient de concentratd pe caracteristicile speciale ale zonei de
frontiera?

Este corecta analiza ,SWOT”: afirmatiile sunt corect impartite pe categorii precum puncte
tari, puncte slabe, oportunitati sau amenintari? Este analiza SWOT concentrata pe zona de
frontiera, prezentand analiza specifica a acesteia?

Se face vreo diferentiere intre semnificatia sau importanta afirmatiilor SWOT?

Documentul programului ar trebui sa contina analiza situatiei specifice de regiune si de
sector a regiunii de granita in cauza cu privire la diferitele puncte forte si puncte slabe.
Analiza SWOT descrie intr-un mod succint punctele forte, punctele slabe, oportunitatile si
amenintarile din regiunea de granita si oferd o concluzie textuald a analizei prin gruparea
elementelor SWOT. Scopul comun al analizei de situatie si a analizei SWOT este de a
asigura o baza relevanta pentru deciziile strategice.

Fata de versiunile anterioare, partea de analiza a situatiei prezinta imbunatatiri semnificative
atat in continut cat si in calitate. Pe parcursul pregatirii capitolelor, autorii au luat in
considerare si au inclus in document majoritatea comentariilor si sugestiilor facute de
evaluatori mai devreme. Evaluarile anterioare au indicat ca analiza zonei programului nu s-a
concentrat corespunzator pe problemele specifice zonei si pe determinarea cauzelor acestor
probleme, prin urmare nu au oferit intotdeauna baze relevante pentru analiza SWOT.
Prezentarea datelor de fundamentare a proceselor principale specifice regiunii sau sectorului
a fost adesea lipsitd de informatii de fond si de o cauza primordiala, analiza situatiei s-a
concentrat mai ales pe date statistice si a fost de natura descriptiva. Una din schimbarile
majore puse in aplicare de catre autori a fost aceea ca prin observatiile inserate la sfarsitul
fiecarui subiect au reusit sa rezume intr-un mod adecvat problemele tipice pentru zona data
si cauzele acestora. Aceste observatii relevante ofera o baza adecvata pentru analiza
SWOT, dar au avut un efect nedorit in ceea ce priveste volumul analizei situatiei. in spiritul
obiectivelor programului gi pastrand observatiile care au stat la baza analizei SWOT, ar fi
posibila reducerea lungimii capitolelor respective.

Analiza situatiei este sustinutd corespunzator cu date, fiind abordate impreciziile si
insuficientele constatate in evaluarile anterioare. Tabelele contindnd datele statistice folosite
pe parcursul completarii documentului sunt adunate intr-o anexa distincta la sfarsitul
documentului si au referintele introduse in textul principal. Analiza a luat in considerare
diferentele semnificative dintre cele doua tari in ceea ce priveste stadiul de dezvoltare al unui
numar de domenii si diferentele care rezultd in caracteristicile lor sociale si economice.
Constituie un avantaj faptul ca textul contine mai ales indicatori relativi, iar compararea cu
cifrele UE are o regularitate adecvata. Atét partea de analiza a situatiei din document, céat si
anexa contin harti si grafice privitoare la zona de interventie. Graficele de tip bara ce se
regasesc in capitolele de analiza ale zonei programului au rol informativ.

Descrierea judetelor implicate in program, care se gaseste la sfarsitul documentului, in
Anexa 4, poate fi corelatd cu analiza zonei programului. Descrierea se limiteaza la
resedintele de judet, in loc sa acopere intreg teritoriul judetelor si se concentreaza exclusiv
pe aspectele pozitive si atractiile turistice, fara sa mentioneze problemele si sectoarele ce
asteapta sa fie dezvoltate. in opinia evaluatorilor, aceasta parte in forma ei actuala nu
contribuie semnificativ la sustinerea obiectivelor si a strategiei, mai mult, are un efect negativ
asupra dimensiunii documentului.
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Tabelul 1. Principalele observatii ale evaluatorului asupra analizei in versiunile anterioare ale
programului

textul in sine nu este mai mult decét o transcriere a tabelelor statistice; valoarea adaugata
asteptatd din partea expertilor lipseste complet; principalele ,domenii problema sau de
oportunitate” nu sunt evidente.

- stabilirea de legaturi logice intre date (de ex.: analiza)

- concluzii substantiale

- 0 analiza de tip ,cum-am ajuns-acolo”

aspectele cheie ale zonei ar trebui prezentate intr-un mod clar si concis, iar in acelasi timp ar
trebui sa fie descrise principalele provocari. Ar trebui explicata originea acestor provocari, in
particular in cazul programelor transfrontaliere si ar trebui scoase in evidentd efectele
negative ale existentei acestor frontiere.

Acest capitol trebuie sa identifice provocarile (atat pozitive, cat si negative)...

Trebuie adaugata o concentrare analiticda mai puternica si ar trebui inserate grafice, harti si
tabele in locurile unde o mai buna intelegere a unui anumit subiect necesita acest lucru.

Tabelelor ar trebui sa li se dea titluri specifice

Exista doua afirmatii irelevante de genul ,efectul oragelor asupra celeilalte parti a frontierei”

fara a se indica clar cu ce anume se face comparatia. Cu orasele mici? Daca da, care e
rostul? Sunt comparate intre ele?

Tabelul 5: lipsesc date; nu se face referire la nicio sursa

Tabelul 9: Lipsesc date

Tabelul 10: Lipsesc date

Tabelul 11: Lipsesc date si nu este identificata nicio sursa

Tabelul 7, coloana ,Schimbari” ar trebui sa specifice ca 100% nu este cresterea ci valoarea
de baza.

Tabelul 6: Nu este indicat nicio data de nivel NUTS 2 pentru Romania. Datele sunt incorecte
pentru ,regiunea de vest” si ,regiunea de nord-vest” precum si randurile referitoare la
Romania. (Suma este mai mica de 100). Nu au fost date informatii despre ,Zona programului
din Romania.” De asemenea lipsesc si alte date.

Anexa 2, ,Resedinte de judet” necesita revizuire temeinica.

... dau senzatia citirii unor brosuri turistice (,locuri de vazut’???). Sunt mentionate numai
aspectele pozitive, fara prea mult sens la sfarsit.

... tabelele sunt inadecvate din cauza lipsei totale a prezentarii unei metodologii puternice pe
baza careia au fost calculate si valorile introduse in acestea.

Graficele folosite in aceasta Anexa 2 pentru prezentarea ,Puterii oraselor in diferite domenii”
sunt surprinzatoare. Lipsa prezentarii unei metodologii puternice, pe baza careia tabelele au
fost calculate si valorile care introduse, fac tabelele necorespunzatoare.

Sunt necesare explicatii suplimentare:
structura economica a zonei este ,fragila” din cauza ratei mari a agriculturii in PIB, iar
~competitivitatea intreprinderilor este limitata”.
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Infrastructura: Ar trebui sa se concentreze pe prezentarea ,verigilor lipsa” - asa cum au fost
descrise (doar) pentru infrastructura de cale ferata. Calitatea slaba a infrastructurii, mai ales
a drumurilor ar putea fi descrisa mai in detaliu.

nivelul detalierii analizei infrastructurii de telecomunicatii in Ungaria si in Romania prezinta
inegalitati

Daca activitatile de cercetare si dezvoltare dintr-un anumit judet sunt comparate cu media
nationald, atunci trebuie prezentatad si ponderea relativa a judetului respectiv. Aceasta s-ar
putea face fie prin indicarea procentajului populatiei sau a PIB-ului comparat cu media
nationald. In acest mod ar putea fi identificat fie un punct slab, fie un punct forte relativ.

,Lcomparand datele Tabelului 12. din Anexal., pe partea ungara si cea romaneasca
chestiunea cea mai importanta este rata ugor mai mare a populatiei cu educatie scazuta si
rata usor mai mica a populatiei cu pregatire medie si superioara pe partea romaneasca.”

Cum poate fi ,,0 rata usor mai scazuta” ,chestiunea cea mai importanta”?

nu se ofera informatii despre Ungaria in ceea ce priveste prevenirea inundatiilor (starea si
vechimea instalatiilor). Lista proiectelor finalizate ar trebui extinsd cu cele in curs de
desfasurare si cu cele in curs de pregatire (cu delimitarea geografica a utilizarii lor). O harta
ar fi binevenita. La acest capitol ar putea fi adaugate mai multe informatii despre apele
subterane, calitatea apei (in cazul Ungariei).

Nu sunt date informatii despre managementul deseurilor si tratarea lor si nici despre riscurile
de poluare industriala (in special a bazinelor de apa).

Turism: Datele nu sunt simetrice in ceea ce priveste Ungaria si Romania.
Cu toate acestea cel mai important punct care lipseste este concluzia. Exista vreo
oportunitate de promovare a turismului transfrontalier? Exista suficiente locuri de cazare de
calitate? Exista o nevoie pentru dezvoltarea mai multor atractii? Care sunt domeniile Th care
cooperarea ar duce lucrurile mai departe? Etc.

Descrierea geograficé si sociala succintd a zonei de frontiera este satisfacatoare. Tabelele
statistice prezentate in anexa la sfargitul documentului — cu ajutorul referintelor de la sfarsitul
paragrafelor — furnizeaza o baza potrivita pentru observatii. in acelasi timp, de exemplu
atunci cand este descrisa dezvoltarea structurii agezarilor (,,mlcro -sate” in judetul Szabolcs-
Szatmér-Bereg) sau este schitatd actuala tendinta de migratie, ar fi de recomandat ca
motivele ce stau la baza acestoreia sa fie prezentate mai accentuat. Descrierea situatiei
economice a zonei programului cuprinde informatiile fundamentale. Pe baza datelor si prin
compararea frecventa cu cifrele UE, aceasta prezinta diferentele si problemele generale
izvorand din structurile economice diferite ale celor doua tari. In legatura cu sansele viitoare
de crestere, ar fi meritat mentionat ca este de asteptat ca diferentele economice dintre cele
doua tari sa se diminueze, mai ales in regiunea de granita, datorita intaririi probabile a
economiei Romaniei. in introducerea sectorului IMM, care este intr-o situatie dezavantajaté
din mai multe puncte de vedere, ar fi fost recomandat sa fie prezentate nigte cifre (de ex.
generarea de venituri pe persoana in functie de marimea intreprinderii).

Capitolul care descrie situatia pietei muncii trateaza in mod distinct somajul structural si
activitatea economica a populatiei. In analiza ar fi fost oportund mentionarea proceselor
demografice nefavorabile pe termen lung din punct de vedere economic si a proceselor si a
posibilelor beneficii, probleme ce rezultd din ridicarea restrictiilor pe piata muncii. Analiza
zonei programului atrage atentia ca in domeniul sanatatii obiectivul prioritar este
imbunatatirea cooperarii transfrontaliere si dezvoltarea serviciilor comune. Evaluatorii
considera important demn de mentionat ca, datorita diferentelor de finantare si a celor legale
dintre cele doua sisteme, cooperarea in domeniul sanatatii intre cele doua tari nu se petrece
exclusiv sub autoritatea nivelului regional (NUTS Ill), astfel incat ar trebui sa aiba loc
consultari la nivel national.
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Analiza descrie zonele cu infrastructuri subdezvoltate si scoate in evidenta directiile posibile
de dezvoltare. Evaluatorii considera important sa insiste asupra faptului ca in cadrul
programului ar trebui implementate asemenea dezvoltari de infrastructura cu efecte benefice
de ambele parti ale frontierei.

Analiza zonei programului scoate in evidenta sarcinile comune in ceea ce priveste
prezervarea naturii in zonele de protectie, in coridoarele ecologice si pe rauri. Hartile
prezentand distributia zonelor Natura 2000 intre cele doua tari sunt greu de studiat, datorita
prezentarii lor. Ar fi util ca toate tarile implicate in program sa fie prezentate pe o singura
harta, ilustrand astfel mai bine zonele transfrontaliere de protectie a naturii.

Partea care trateaza turismul subliniaza volumul semnificativ de trafic intre cele doua tari. Ar
trebui afirmat in mod mai pronuntat ca acest fenomen nu poate fi considerat complet benefic
pentru turism, mare parte a sa fiind trafic de tranzit sau turism de cumparaturi.

Analiza SWOT

Analiza SWOT ofera un tablou general al celor mai importanti factori sociali, economici si de
mediu si influentele care afecteaza zona programului. Evaluatorii au constatat in legatura cu
versiunile anterioare ale Programului Operational ca unele observatii nu au fost plasate in
categoria corecta si ca observatiile, altfel importante si reale, nu s-au bazat pe analizarea
zonei programului.

Tabelul 2. Principalele observatii ale evaluatorului asupra Analizei SWOT in versiunile
anterioare ale Programului.

Numarul ridicat sau in crestere al vizitatorilor nu este un punct forte

Zonele rurale semnificative si dependenta ridicata de agricultura nu este un punct slab in
sine

Perpetuarea unui nivel de dezvoltare economica relativ scazut: De vreme ce ambele tari au
o rata ridicata a cresterii PIB, aceasta nu poate fi deloc consideratda amenintare. De
altminteri, in aceasta formulare, aceasta crestere este mai degraba un scenariu potential
decat o amenintare.

numeroase  afirmati, precum <cele de mai jos, nu se regasesc Iin
capitolul anterior:

- Infrastructura cercetarii si dezvoltarii este insuficienta, iar nivelul cooperarii este scazut
- Nivel scazut de utilizare al TIC

- Neajunsuri ale sectorului turismului

- Deficiente in ceea ce priveste calificarile

Autorii au luat in considerare comentariile evaluatorilor la pregatirea acestei versiuni ale
Programului Operational, iar acest lucru a avut ca rezultat o analiza SWOT mult mai corelata
cu analiza zonei programului, iar observatiile sunt mentionate la categoriile corecte. Punctele
forte, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile identificate in analiza situatiei sunt in
general adecvate si importante si sunt in armonie cu elementele din tabelul SWOT. Tabelul
este aranjat clar, observatiile sunt organizate in conformitate cu structura analizei situatiei.
Autorii au suplimentat analiza catalogata cu o lista a dezavantajelor tipice pentru regiune si
cu principalele directii de dezvoltare. Sugestia facuta anterior de evaluatori, de a jalona
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constatarile analizei SWOT intr-o ordine in concordantd cu structura analizei zonei
programului nu a fost luata in considerare de catre autori. Un element important si de valoare
al documentului este acela ca evaluarea rezultatelor SWOT constituie un capitol separat,
marcand observatiile importante din punctul de vedere al strategiei programului.

Descrierea procesului de programare si experienta activitatilor transfrontaliere
anterioare

Versiunile anterioare ale documentului programului nu contineau un rezumat al procesului de
programare, nu era clar cine a fost sau urma sa fie implicat in proces. De altfel evaluatorii au
gasit importanta prezentarea in document a unui scurt rezumat al experientei implementarii
proiectului PHARE CBC, care in multe aspecte poate fi considerat predecesorul programului
curent. Actiondnd la sugestia evaluatorilor, autorii au inclus Th document prezentarea
generala a procesului de elaborare a programului care cuprinde organizatiile relevante,
etapele principale ale procesului de lucru si rolul consultarii sociale. In afara scurtei
introduceri a Programului PHARE CBC anterior (2004-2006), este important de retinut ca,
desi implementarea acestuia nu a fost inca finalizata, se mentioneaza principalele
invataminte negative si pozitive. Daca autorii si, mai ales, implementatorii iau in considerare
aceste observatii, ele vor contribui semnificativ la succesul programului si la realizarea cat
mai deplina a obiectivelor sale.

Evaluarea relevantei

Obiectivele strategice ale programului se bazeaza pe elementele analizei SWOT?
Exista legaturi logice intre ele?

Este strategia construitda pe elementele corecte ale analizei SWOT (precum intarirea
punctelor forte, reducerea punctelor slabe, retinerea oportunitatilor si evitarea amenintarilor)?

Logica relevantei Programului Operational:

Analiza zonei de
Date statistice, studii 7y
destfasurare a programului SWoT

Strategie
invét,éturi din programe . o \ - . . "
Obiective UE si alte interventii
anterioare 2 i |
Obiective

Diagrama de flux de mai sus demonstreaza ce fel de analize de baza si ce directive externe
ar trebui sa guverneze alcatuirea strategiei care constituie baza pentru obiectivele
Programului Operational. In ceea ce priveste relevanta, strategia ar trebui sa se bazeze in
primul rand pe constatarile analizei zonei programului si a analizei SWOT si ar trebui sa fie in
conformitate cu politicile relevante ale UE si cu cele nationale. Obiectivele, domeniile de
interventie si activitatile finantate ar trebui sa corespunda intotdeauna cu o problema
generala sau cu o problema sau oportunitate specifica. Prezentarea problemelor initiale este
sarcina analizei zonei programului si a analizei SWOT.
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Verificarea relatiilor cauza-efect.

Masura

interventie Problema

principala

"
= -
Activitatea 1 Activitatea Activitatea Problema 2 Problema3
finantata 1 finantata 2 finantata 3
F F Fy F
L - - - - - = 1

Pe parcursul examinarii cautam sa raspundem la urmatoarele intrebari:

Ofera fiecare obiectiv cate o solutie pentru o problema data, identificata in Programul
Operational?

Au fost argumentate problemele si nevoile?
Unde analizeaza sau prezinta Programul problema data si dovada de sustinere?
Graficul urmator ofera o privire de ansamblu asupra interventiilor propuse pentru fiecare

Prioritate:

155



Programul de Cooperare Transfrontaliera UNGARIA-ROMANIA, 2007-2013

Programul de Cooperare Teritorialda Europeana

Ungaria-Romania, 2007-2013

[ |

PRIORITATEA 1 PRIORITATEA 2
imbunatatirea conditiilor de baza ale

) . Tntarir ziunii sociale si nomice in —
dezvoltarii durabile comune in zona de tarirea coeziunii sociale i economice

zona de frontiera

cooperare
Masura de interventie 2.1.
Sprijin pentru cooperarea
transfrontaliera in domeniul afacerilor
Masura de interventie 1.1. Masura de interventie 2.2.
—— Imbunatstirea  facilitdtilor ~ de [
transport in regiunile transfrontaliere Promovarea cooperarii in domeniul

cercetarii, dezvoltarii si inovatiei

Masura de interventie 2.3.
Cooperarea pe piata muncii $i in  ———
educatie — programe comune de:
dezvoltare a capacitatilor si

Masura de interventie 1.2
— Imbunatatirea comunicatiilor
transfrontaliere

Masura de interventie 2.4.
Masura de interventie 1.3.

Sanatatea si prevenirea amenintarilor
Protectia mediului comune.

Masura de interventie 2.5.

Cooperarea intre comunitati

PRIORITATEA 3

Asistenta tehnica

in ceea ce priveste corelarile logice si relevanta, documentul a trecut prin anumite
imbunatatiri semnificative. Din evaluarea versiunilor anterioare ale programului a reiesit ca,
in vreme ce analiza SWOT a fost elaborata corespunzator si a furnizat baza relevanta pentru
justificarea necesitatilor din zonele de interventie, in schimb legatura logica dintre analiza
zonei programului si analiza SWOT a zonelor de interventie nu a fost satisfacatoare. Din
capitolele relevante ale analizei zonei programului lipseau adesea descrierile problemelor
care asigura baza pentru interventiile specifice.

Tabelul 3. Principalele observatii ale evaluatorului asupra relevantei in versiunile anterioare
ale Programului.

Lipsa de corelare intre ,descriere” si ,SWOT”,

in Descriere si in SWOT nu se regéseste nicio informatie despre cooperarea intre comunitéti

in Descriere si in SWOT nu se regéseste nicio informatie despre sénatate

In continuitatea logicii interne a actualei versiuni a Programului Operational nu sunt
deficiente. Obiectivele definite in program si in interventile menite sa le faciliteze sunt
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sustinute corespunzétor. In cursul examinarii, evaluatorii au constatat ca toate zonele de
interventie au propriile necesitati, iar problemele ce stau la baza lor sunt prezentate fie in
analiza zonei programului, fie in analiza SWOT. Imbunatatirile aduse analizei zonei
programului, care se concentreaza mai ales pe rezumatele ce se gasesc la incheierea
fiecarui capitol, ofera o baza potrivita pentru observatile marcate in analiza SWOT. In
acelasi timp procesele si tendintele negative ce stau la baza diferitelor probleme sunt
prezentate adesea numai in partea de rezumat. Partile analizei zonei programului care nu
sunt scoase in evidentd continud sa fie mai ales de naturd descriptiva, in vreme ce
observatiile deja mentionate ale ,abordarii analitice” pot fi gasite de obicei in rezumatele de
la incheierea fiecarui capitol.

Analiza nivelului de angajament fata de strategie

Au fost implicate in pregatirea documentelor partile participante relevante?

Reflecta documentul domeniile de dezvoltare, scopurile si mijloacele solicitate de
participanti?

Existda consens intre parerile diferite ale publicului, participantilor si constatarile
documentului?

Versiunile anterioare ale Programului Operational nu contineau un volum suficient de
informatii despre activitatile de parteneriat realizate in cursul pregatiri programului.
Subcapitolul Parteneriat ofera doar informatii generale, fara vreun detaliu specific (de ex.
date, participanti, rezultate).

Tabelul 4. Principalele observatii ale evaluatorului despre nivelul de angajament fata de
strategia din versiunile anterioare ale Programului

Descrierea activitatilor de parteneriat este insuficienta. Lipsesc:

Cine au fost participantii?

Ce opinii au fost exprimate?

In ce mésura au fost luate in considerare aceste opinii?

Principalele informatii necesare sunt (lista orientativa):

descrierea felului In care planificatorii i-au implicat pe participanti in pregatirea documentului

Este documentul disponibil pe Internet pentru descarcare?

Au existat comentarii trimise de catre participanti?
Care au fost principalele domenii de interes?

Cum va fi asigurata publicitatea continua a programului?

La pregatirea versiunii finale, autorii au luat in considerare majoritatea comentariilor
evaluatorilor. Capitolul 1.2 (Descrierea procesului de programare) rezuma activitatile de
parteneriat realizate pe parcursul pregatirii programului. In document sunt insirate
organizatiile responsabile si care coopereaza. Documentul contine o descriere generala a
rolului consultativ al participantilor importanti in procesul de lucru (intélnirile Grupului
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Operational, ateliere), nu sunt prezentate insa concluziile importante constatate in diferitele
etape ale procesului de consultare si nici posibilele diferente de opinie. Pentru asigurarea
unui acces mai larg al publicului la document, versiunile preliminare ale Programului
Operational trebuie puse la dispozitie pentru descarcare si comentarii pe pagina web a
institutiilor relevante din ambele tari. In acelasi timp, ar fi recomandat ca subcapitolul s& fie
supllmentat cu cateva cifre (de ex. numarul de descarcari, numarul de comentarii).

Analiza sustinerii, a argumentarii economice si a coerentei generale a strategiei

Principalele intrebari de evaluare:
Analiza sustinerii strategiei

Sunt scopurile si prioritatile programului in armonie? Scopurile ce au stat la baza analizei
justifica sumele alocate si proportiile lor?

Argumentarea economica a strategiei
Este strategia concentrata asupra problemelor principale?
Poate fi realizata strategia cu resursele date?

Coerenta interna

Este vreo suprapunere intre diferitele prioritati? Exista vreun conflict sau efecte care sa se
slabeasca reciproc? Pot fi identificate sinergiile?

Coerenta externa

Este strategia in conformitate cu documentele relevante ale UE si cu documentele strategice
nationale?

La elaborarea obiectivelor si strategiei alese, autorii au luat in considerare caracteristicile
regiunii de granita, Tnvatamintele din precedenta perioada de program si Orientarile
Strategice Comunitare pentru perioada 2007-2013. Obiectivul general este reducerea rolului
separator al granitei, pentru a sprijini astfel dezvoltarea sociala si economica a regiunii de
granita. Acest obiectiv este sustinut prin scopurile specifice care includ aspecte sociale si de
mediu, precum si prioritatile legate de acestea si de domeniile de interventie. Obiectivele
specifice, care sustin obiectivul principal gi care descind din prioritati, se concentreaza pe
dezvoltarea economiei, a societatii, a infrastructurii si a mediului. Strategia generala a
programului de cooperare transfrontaliera ar trebui sa se bazeze pe problemele si
oportunitatile identificate prin analiza zonei programului si analiza SWOT. Autorii au tratat
doua segmente ale strategiei Programului Operational: imbunatatirea infrastructurii fizice si
electronice si cooperarea mai intensa intre partile zonei programului. Evaluatorii au constatat
despre versiunile anterioare ale Programului Operational ca problemele si oportunitatile care
constituie baza strategiei, au fost adunate mai ales in analiza SWOT, iar observatiile si
antecedentele lipseau adesea din analiza situatiei. Capitolul ,Evaluarea relevantei” trateaza
aceasta mai detaliat.

Tabelul 5. Principalele observatii ale evaluatorului asupra coerentei strategiei in versiunile
anterioare ale Programului
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Activitatea este 2.4 ,Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune”. In primul rand aceasta
activitate a ,aparut din senin”. Anterior nu fusese mentionaté nicio problema, necesitate sau
oportunitate.

Activitatea 1.3 Cuprinde multe din scopurile 2.4 si anume cooperarea in diverse domenii de
prevenire (urgente) in domeniul mediului.

Serviciile de asistentd medicala sunt reglementate si finantate la nivel de stat, de aceea
activitatea ar trebui sa puna mai mult accent pe felul in care va fi posibila interventia la nivel
regional (NUTS lll), ca sa nu mai vorbim de caracterul ei benefic.

O alegere mai degraba gresita pentru denumirea activitatii 2.3, in care este mentionata piata
muncii. Cooperarea in acest domeniu va fi posibila doar daca reglementarile statului vor fi
luate in seama si aplicate inca din faza de planificare.

Capitolul (3.6: Coerenta programului cu obiectivele UE si cu alte interventii) duce lipsa totusi,
in mare parte...

... de o analiza a delimitarii acestui program fata de alte Programe Operationale regionale si
sectoriale, pentru a asigura ca nu apar suprapuneri financiare.

in versiunea curentd, analiza zonei programului si analiza SWOT asigurd baza
corespunzatoare pentru strategie, iar domeniile de interventie descrise in cadrul prioritatilor
sunt potrivite pentru realizarea strategiei. Deficientele identificate in cursul evaluarii au fost
abordate de catre autori. In cazul domeniilor cu dificultati de coordonare (de ex. sanatatea),
se pune mai mult accent pe luarea in considerare a caracteristicilor speciale provenind din
conditiile legale diferite ale celor doua tari. In cazul domeniilor cu dificultati provenind din
conditiile legale diferite (sanatate, piata muncii) diferentele dintre sistemele nationale sunt
prezentate mai accentuat, prin urmare ar fi fost rezonabila finantarea, pentru inceput, a unor
proiecte pilot care pot servi ca exemple. Evaluatorii nu au constatat suprapuneri intre
prioritati. Diferitele zone de interventie sunt de asemenea clar marcate, iar suprapunerile
anterioare au fost eliminate.

Luand in considerare coerenta externa a Programului Operational, se poate afirma ca autorii
au luat in considerare politicile si directivele UE relevante si strategiile de dezvoltare ale celor
doua tari. Coerenta externa a diferitelor domenii de interventie cu directivele UE si cu
programele operationale sectoriale este demonstrata cu ajutorul tabelelor. In acelasi timp,
evaluatorii observa ca in cazul mai multor sectoare cheie (de ex. transportul), capitolul care
trateaza coerenta externa duce lipsa de referinte care sa asigure o delimitare clara intre
Programul Operational si programele sectoriale ale tarilor date, in scopul evitarii
suprapunerilor financiare.

Este probabil ca alocarea financiara sa satisfaca doar o mica parte a cererii asteptate, data
fiind dimensiunea mare a regiunii. Programul Operational nu contine alocarea fondurilor intre
diversele domenii de interventie (decat la nivelul prioritatilor), astfel incat nu suntem in
situatia de a putea efectua o evaluare comuna a alocarilor de fonduri gi a obiectivelor
planificate care trebuie atinse.
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Analiza cantitativa a scopurilor

Este acceptabila ierarhia indicatorilor in raport cu ierarhia obiectivelor?

Sunt indicatorii SMART?

Sunt indicatorii ugor de cules pe ambele parti ale frontierei?

Exista unul sau mai multi indicatori cheie care sa permita compararea diferitelor programe?
Exista indicatori suplimentari in cazurile in care nu poate fi stabilit un indicator SMART?

Contine programul vreo informatie cu privire la procedura de colectare si analizare a datelor
cerute? Sunt acele date potrivite pentru procesul de monitorizare si evaluare?

Ca urmare a consultarilor regulate sistemul indicatorilor s-a schimbat si s-a perfectionat
incontinuu in timpul perioadei de evaluare. Autorii au luat in considerare recomandarile
evaluatorilor si ale Comisiei Europene, ceea ce i-a ajutat sa defineasca indicatori mai
specifici, iar ei au furnizat de asemenea si valori tinta pentru indicatorii de randament. Cétiva
indicatori au fost definiti destul de vag, majoritatea acestora au fost completati.

Definirea indicatorului ,Situatia imbunatatita a mediului” care apartine de prioritatea 1
(Ameliorarea conditiilor cheie ale dezvoltarii durabile comune in zona de cooperare) este in
continuare neclar. In opinia evaluatorilor, ar fi trebuit sa se specifice ce se intelege prin
,Situatie imbunatatita a mediului” si care este punctul de la care o zona poate fi considerata
ca avand situatia imbunatatité. In prioritatea 1, indicatorii de randament au nume identice
(Reducerea izolarii) desi acestia masoara lucruri diferite. Ar fi fost de recomandat sa li se dea
nume diferite, pentru a evita confuziile.

Este problematic faptul ca valoarea de pornire este zero in cazul majoritatii indicatorilor.
(Singurele exceptii sunt zonele unde nu a fost nevoie de stabilirea unei valori tintd). Aceasta
inseamna ca utilitatea interventiilor nu poate fi apreciata, corelarea dintre conditiile actuale si
obiectivele programului si utilitatea reala a programului nu poate fi demonstrata. Deoarece
fondurilor alocate domeniilor de interventie au ramas nedefinite, nu se pot stabili in intregime
valorile tinta ale indicatorilor. Pentru o mai buna vizibilitate este de preferat sa existe atat
valori absolute cét si relative. Indicatorilor de rezultat din document le-au fost alocate doar
valori absolute.

Documentul nu da informatii despre metoda de stabilire a valorii tinta a indicatorilor. Conform
autorilor, in momentul stabilirii valorilor tinta a fost luata in considerare alocarea semnificativa
de fonduri intre diferitele masuri de interventie Se poate presupune ca aceasta valideaza ca
fiind reali numai indicatorii ,Numar de proiecte”. Evaluatorii insa nu au gasit nicio referinta la
alocarea de fonduri intre masurile de interventie ale Programului Operational, fondurile
alocate fiind divizate dupa prioritate numai in document. In conformitate cu Documentul de
lucru pentru programele Interreg, nu este necesara fixarea unei valori tintd pentru indicatorii
de context, iar evaluarea financiara a indicatorilor nu poate fi efectuatéd pentru moment. De
altfel, evaluatorii gasesc ca valoarea tintd a cooperarii ,la nivel de persoane” (2500 de
persoane la evenimente organizate/vizitate in comun in decurs de 7 ani) este destul de
redusa. (Cu toate ca participarea la asemenea evenimente este necunoscuta).

Sistemul de indicatori contine un singur indicator de impact (nivelul cooperarii economice),
care, din punctul de vedere al evaluatorilor nu acopera in intregime prioritatile. Nu exista
niciun indicator de impact atasat unuia dintre obiectivele principale (Intarirea coeziunii
sociale), care reprezinta ,0 jumatate” din prioritatea 2. (Unul a existat in versiunile anterioare)

Anterior evaluatorii au sugerat ca definirea indicatorului de impact (procentul de crestere a
cotei de participare a Romaniei la cifra de afaceri anuala de comert exterior a Ungariei si vice
versa) sa fie schimbat, iar volumul comertului sa fie exprimat in valori absolute, dar conform
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autorilor aceste date sunt oarecum dificil de obtinut. Neavand la dispozitie valorile de baza,
evaluatorii gasesc dificil a decide daca cresterea asteptata a volumului cu 5% este o valoare
prea mica ori suficient de ambitioasa, masurata in comparatie cu importanta programului.

Indicatorii au fost fixati pe nivelurile corecte ale programului, desi legatura logica anterioara
intre indicatorii diferitelor niveluri era incompleta, rezultatele nu reieseau clar din datele
obtinute, etc. in documentul curent indicatorii sunt categorizati dupd o ordine ierarhica
transparenta (vezi Tabelul ,Conexiuni logice intre indicatorii de prioritate 17),

Fiecare interventie trebuie s& aiba indicatori specifici de randament si de rezultat, iar
prioritatile ar trebui sa aiba indicatori specifici de impact. lerarhia indicatorilor, in general
vorbind, corespunde sistemului de obiective si cu putine exceptii, indicatorii corespund
interventiilor si prioritatilor. Exceptiile sunt urmatoarele:

1. Indicatorul de randament ,Reducerea izolarii” (numarul de proiecte referitoare la
reducerea izolarii prin accesul imbunatatit la retele si servicii TIC) atribuit masurii de
interventie ,Ameliorarea comunicatiilor transfrontaliere” nu acopera complet activitatile
incluse in masura de interventie. De asemenea lipseste indicatorul diferitelor programe — in
Interreg HU-SK exista un indicator numit ,Comunicatii comune” (Numarul de initiative legate
de comunicatiile comune — construire de infrastructura si servicii) ca indicator de randament.

2. Masura de interventie ,2.4 Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune” nu are nici
indicatori de randament si nici de rezultat!

Felul in care se culege si este monitorizata valoarea indicatorului trebuie sa fie definit in
paralel cu desemnarea organismului responsabil pentru acesta. Sursele indicatorilor sunt
prezentate in versiunea finala (!!!/desi OS RS inseamna Oficiul de Statistica al Republicii
Slovacialll), dar Programul nu furnizeaza informatii nici despre procesul de colectare si
monitorizare al datelor si nici despre analizarea datelor. in lipsa informatiilor relevante, nu
poate fi estimata dificultatea colectarii datelor. in acelasi timp, se poate spune despre
indicatori ca, in general, acestia sunt potriviti pentru procesele de monitorizare si de
evaluare.

Conexiunile logice ale indicatorilor in Prioritatea 1
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PIB in zona eligibila Nivelul somajului in zona eligibila
Nivelul cooperarii economice

Situatia mediului Acces transfrontalier imbunatafit Comunicare transfrontaliers

imbunatatita imbunatatita

Protecti Utilizarea  in i Reducerea

otec,va Nivelul izolarii Reducerea
comuna a comun a coopersrii
mediului  si a infrastructurii izolarii
naturii

Conexiunile logice ale indicatorilor in Prioritatea 2

PIB in zona eligibila
-——— | Nivelul somajului in zona eligibila
Nivelul cooperérii economice

Rezultatele proiectelor

Nivelul cooperarilor la nivel
comune de

Nivelul de cooperare fin

Cresterea  numarului Participarea la

afaceri cercetare de vizitatori sisteme de educare de persoane

~ramiina

Cooperarea Activitati de Utilizarea in Cooperarea in Nivelul Educatia si Actiuni la nivel
transfrontaliera CDT comune eomun turism cooperdri instruirea 1 de persoane
n domeniul infrastructurii comuna

afacerilor
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Evaluarea mecanismelor de implementare si monitorizare

Sunt capacitatile umane si infrastructurale adecvate pentru nevoile cantitative si calitative ale
implementarii?

Faciliteaza structura organizationald implementarea rapida si eficienta a programului?
Sunt clar stabilite aspectele legale si responsabilitatile personale si institutionale?
Sunt participantii suficient de implicati in faza de implementare?

Contribuie procedura de selectie a proiectelor la executia transparenta si rapida a
programului?

Sunt procedurile de control si de audit sigure si precise pentru acest program?

Sunt clar enuntate riscurile si presupunerile, inclusiv modul in care sa fie gestionate?

Comparativ cu versiunile anterioare, capitolul este mai structurat, mai clar si mai realizabil.

Se poate de asemenea afirma ca capitolul de implementare propus este aliniat cu
reglementarile relevante si de aceea se presupune ca este apt pentru gestionarea
programului.

Principala dificultate a evaluarii consta in faptul ca in mare parte se face referire la ,detaliile”
implementarii intr-o etapa ulterioara (de ex. Planuri de actiune) pentru care evaluatorii nu au
mandat de examinare. De aceea capitolul de implementare propus lasa numeroase intrebari
fara raspuns — trebuie retinut insa ca aceasta nu contravine reglementarilor.

Comitetul Comun de Monitorizare: capitolui 4.1.1., de la pagina 4. )

Descrierea corespunde regulamentului.

Evaluatorii propun definirea cotelor de reprezentare nationala asa cum a fost facuta inaintea
reunirii STC.

Comitetul Comun de Selectie: (capitolui 4.1.2., de Ia pagina 5.)

Descrierea corespunde regulamentului.

Evaluatorii propun definirea cotelor de reprezentare nationala asa cum a fost facuta nhaintea
reunirii STC.

Conform acestui capitol descrierea rolului CCS trebuie sa fie definita de CCM. De aceea
evaluatorii nu 1l pot comenta in detaliu.

Autoritatea de Management: (capitolul 4.1.3. , de la pagina 6.)
Descrierea corespunde regulamentului.

VATI este mentionat in text ca organism intermediar, cu toate ca rolul sau nu este clar sau
bine definit. Documentul mentioneaza ca VATI va realiza ,anumite sarcini predefinite la nivel
de program”.

Autoritatile de Certificare si de Audit: niciun comentariu

Secretariat Tehnic Comun: (capitolul 4.1.6., de Ia pagina 8. )

intre sarcinile de dezvoltare si selectie a proiectului poate fi gasitd urmatoarea afirmatie:
,[pentru] asigurarea eficientei dezvoltarii proiectului; executarea evaluérii calitatii propunerilor
prin personalul propriu sau experti externi”. Evaluatorii nu au gasit descrierea felului in care
pregatirea/generarea proiectului, evaluarea si controlul proiectului vor fi separate pentru
asigurarea transparentei si a obiectivitatii.
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Chiar daca ar putea fi adevarat, evaluatorii nu au gasit nicio dovada care sa sustina
urmatoarea afirmatie: Cele doua institutii [AM si STC] vor fi organizate intr-o structura care
sa le asigure cel mai bine pe de o parte cooperarea, iar pe de alta parte independenta lor de
structurile nationale.

,Puncte de informare”: Ar fi util sa se explice pe scurt de ce doar Romania are Puncte de
informare.

Implementarea proiectelor....: (capitolul 4,4., de Ia pagina 15.)

Evaluatorii nu vad de ce cea mai buna solutie este contractarea fondurilor europene si a
finantarii nationale in mod separat. Aceasta inseamna multiplicarea relatiilor contractuale,
ceea ce creste in mod exponential posibilele conflicte viitoare, problemele si aspectele de
responsabilitate. Daca cineva examineaza invatamintele perioadei anterioare, devine evident
ca povara administrativa ar trebui scazuta si nu crescuta.

Monitorizare si Evaluare: (capitolul 4.5., de la pagina 19.)

De vreme ce punctul cel mai slab al intregului program este setul de indicatori, nu este
concludent ca se poate pune Tn operatiune o monitorizare eficienta a programului care sa
tina seama deopotriva de aspectele calitative si cantitative.

Analiza ocuparii fortei de munca, aspectele privitoare la egalitatea de sanse si la
sustenabilitatea economica

Principalele intrebari de evaluare:

Care sunt garantiile ca egalitatea de sanse va fi respectata in totalitate?
Exista vreun efect negativ privitor la chestiunile legate de sexul persoanelor?
Care sunt aspectele de mediu ale programului?

Care sunt efectele programului asupra pietei muncii in regiunile de granita?

Cat de bine este acceptat programul in grupurile vulnerabile ale societatii?

in Programul Operational sunt mentionate urmatoarele teme orizontale:
1. Egalitatea de sanse
2. Dezvoltarea durabila
3. Parteneriatul
4. Bilingvismul

Fata de versiunile anterioare ale programului, evaluatorii au constatat ca nu se dau prea
multa informatii despre felul in care programul va asigura adoptarea de catre aplicanti a
principiului egalitatii de sanse. Capitolul care trateaza acest subiect raméane la nivel de
generalitati, ceea ce nu fii asigura pe evaluatori cu privire la seriozitatea tratarii acestui
subiect.

Autorii au revizuit considerabil si au suplimentat capitolul care trateaza aplicarea principiilor
orizontale la nivel de program. Similar cu celelalte subcapitole, aici se pune de asemenea un
accent special pe domeniile de interventie specifice in care principiul orizontal este pus in
aplicare direct prin masura de interventie. Evaluatorii nu au gasit nicio interventie sau
activitate care sa aiba un efect negativ din punctul de vedere al egalitatii de sanse. Este in
primul rand sarcina ESM sa examineze felul in care principiul dezvoltarii durabile este
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asigurat la nivel de program. in viziunea generald a evaluatorilor ex-ante, strategia
programului contribuie la implementarea dezvoltarii durabile. In afara interventiilor care ajuta
in mod direct la protejarea valorilor de mediu si ale naturii, exista unele interventii despre
care este de asteptat sa dauneze mediului (de ex. dezvoltarile infrastructurii liniare). In cazul
acestora din urma, ar fi recomandat accentuarea inca din faza de descriere a activitatilor
finantate ca vor fi preferate solutiile care minimalizeaza efectele negative asupra mediului.
Programul intentioneaza sa intervina direct pe piata muncii prin intermediul educarii gi
pregatirii adultilor, punand accent pe importanta legaturilor transfrontaliere si a schimbului de
informatii. In ceea ce privegte pregatirea adultilor, nu doar a femeilor ci si a altor grupuri
sociale dezavantajate, ar trebui sa li se ofere tratament preferential deja in scurtele descrieri
ale activitatilor finantate. Evaluatorii gasesc important ca la descrierea principiilor orizontale,
documentul trateaza de asemenea rolul viitor al acestora, dat fiind ca perioada de selectie a
proiectelor este cea care ofera ocazia implementarii acestor principii in practica.
Parteneriatul este un element obligatoriu al proiectelor finantate, deoarece numai proiectele
realizate cu participarea a doua tari sunt eligibile pentru finantare. Bilingvismul este un alt
aspect important in cursul realizarii proiectelor, astfel incat asigurarea acestuia este unul din
obiectivele generale ale Programului.
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